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Tramita por ante esta Fiscalia de Estado el
expediente de nuestro registro N° 57/26, caratulado: “S/PRESUNTA NEGATIVA
AL INGRESO AL PUERTO DE USHUAIA A INSPECTORES DE AMBIENTE", iniciado a
raiz de una presentacién en la que se denuncia el impedimento de ingreso
de inspectores de Ia Secretaria de Ambiente de la Provincia al Puerto de
Ushuaia para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion ambiental,
atribuido a las autoridades de la Agencia Naci'onal de Puertos y Navegacion
(ANPYN) (fs. 1/11). ' ‘ _

A partir de dicha presentacién, mediante Nota F.E.
N°© 297/26 sé requirio al sr. Secretario de Ambiente que remitiera un informe
pormeno'rizado sobre Ids hechos denunciadbs, previa inteNencién de Ias
dreas técnicas compe"tentés y del servicio juru’diéo permanente,
acompafiado de la documentacion respaldatoria. En particular, se solicitd
informacién sobre los antecedentes de las inspecciones cuyo desarrollo se
habria visto impedido, el régimen aplicable y el objeto de los controles, asi
como las medidas adoptadas y los cursos de accion en evaluacion (fs. 14/5).

En respuesta, el Sr. Ministro de Produccién y
Ambiente remitid la Nota M.P. y A. N° 112/2026, acompafiando Ias
actuaciones identificadas como MPA-N-37166-2026, en las que obran los
informes producidos por las dreas técnicas competentes y la intervencion
de la Secretaria Legal de ese Ministerio. Asimismo, dentro de dichas
actuaciones se incorporé el Expediente MPA-E-82557-2026, que reune ias
notas cursadas, actas labradas, respuestas recibidas y demas antecedentes
vinculados con las gestiohes realizadas para el ejercicio de las compé_ten'cias
ambientales provinciales en el Puerto de Ushuaia (fs. 16/105).

f
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Descriptos que fueran 10s antecedentes sefalados,
primero dejo constancia de que la intervencién de quien suscribe se
produce con motivo de la excusacion del Sr. Fiscal de Estado (fs. 12). .

En segundo término, debo decir que con Ia
documentacion recibida me encuentro en condiciones de expedirme con
relacion al analisis de las cuestiones planteadas. | |

En tercer lugar, debe aclérarse que el presente
examen no comprende la legitimidad de Ia intervencién dispuesta sobre el
Puerto de Ushuaia, respecto de la cual esta Fiscalia de Estado ya ha tomado
intervencion en defensa de |os derechos e intereses de !a Provincia y cuya
controversia se encuentra sometida a conocimiento de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

Las consideraciones que siguen no importan ningun
reconocimiento ni convalidacion de aquella medida, ni de las atribuciones
que la autoridad nacional pretende ejercer en su consecuencia, guedando
integramente a salvo la posicion provincial sostenida en dicho proceso.

A suvez, el analisis de las cuestiones ambientales aqui
planteadas no requiere partir de 1a ilegitimidad de 1a sntervenuén ni queda
supedltado asu previa declaracion judicial. Se trata de determinar el alcance
y las condiciones de ejercicio de competenuas provinciales cuya
subsistencia debe examinarse aun bajo la hipo6tesis de que Ia medlda
nacional encuadrada como una intervencién admmlstratlva se halle
produciendo efectos. . |
" ~ Aclarado elio, diremos que Ia presentacion que da
origen a las actuaciones solicita la urgente intervencion de esta Fiscalia de
Estado ante Ia'negativa sistematica que los denunciantes. atribuyen a la
ANPYN a permitir el mgreso de personal de ia cartera amblental provincial
al Puerto de Ushuala para realizar tareas de inspeccion v ﬂscal:zamon
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LoS presentantés sostienen que la intervencién
administrativa dispuesta mediante Resolucién ANPYN N° 4/2026 no importa
una transferencia general de las competencias ambientales provinciales ni
la suspension de Ia legislacion local. En ese marto plantean la necesidad de
determinar como deben COGX[StIF y coordinarse las atnbuaones nacionales
'} provmcuales partlcularmente cuando las consecuenmas de las actl\ndades
desarroliadas dentro del puerto se provectan sobre el terntorlo de Tierra
del Fuego. | |

Su preocupacion se centra, principa!mente, en el
circuito de 10s residuos desembarcados, que comprende su recepcion,
retiro del recinto portuario, transporte terrestre, tratamiento y disposicién
final. Segun expresan, el impedimento de controlar el punto inicial de esa
cadena compromete 1a posibilidad de verificar la naturaleza y cantidad de
los residuos, identificar a quienes los reciben y transportan y establecer su
destino, afectando asi la trazabilidad necesaria para fiscalizar las etapas
posteriores de su gestion.

Asimismo, Ios deponentes sefialan que la cuestion
alcanza a los posibles vertidos, derrames y efluentes provenientés de las
operaciones e instalaci?nes portuarias, cuyo control vinculan con las
facultades provinciales de proteccién de los recursos hidricos.

Para sustentar su planteo invocan las Leyes
Provinciales N° 55, N° 105 y N° 1126, asi como las disposiciones de la Ley
Nacional N° 24.093 relativas a la preservacion de las competencias
constitucionales locales y a la coordinacién entre autoridades. Respecto de
la Ley Provincial N° 105, solicitan expresamente considerar la exclusion
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prevista para los residuos derivados de las operaciones normiales de 10s
buques. | | -

Finalmente, aclaran que su presentacion tiene una
finalidad preventiva y no se funda en la afirmacién de un daio ambiental
comprobado ni de una irregularidad concreta en el tratamiento o
disposicion de los residuos, pero si en la obstruccion a las autoridades locales
de acceder al establecimiento para verificar y fiscalizar cuestiones de su
incumbencia en materia ambiental.

Sobre esa base, invocan 1os principios de prevencion
y precautorio y solicitan evaluar 1as medidas administrativas y judiciales que -
resulten procedentes, incluidas Ias vias civiles y penales, para garantizar el
ejercicio efectivo de las competencias provinciales. Requieren especial
celeridad ante la proximidad de ia temporada dé cruceros 2026/2027 vy el
incremento de la actividad portuaria que prevén a partir de noviembre, con
el consecuente aumento de las operaciones vinculadas con la gestion de
residuos. , _

La respuesta al requerimlento de esta Fiscalia de
Estado fue remitida por el Sr. Ministro de Produccion y Ambiente mediante
Nota M.P.y A. N° 112/2026, acompanando |os antecedentes d_ocumentales y
las intervenciones técnicas y juridicas producidas en el é_mbito de esa
cartera. | '

En particular, mediante Informe Legal N° 26/2026,
Letra S.L.-M.P.A., del 6 de octubre de 2026, la Secretaria Legal del Ministerio
resefia las. gestiOnes realizadas para posibilitar' las inspeccibnes y los
|mped|mentos de ingreso registrados los dias 25 de agosto 1y 17 de
septiembre de 12026, documentados medlante las respectivas actas.
Asimismo, da cuenta de las comunicaciones cursadas alaautoridad nacional,
de las respuestas recibidas y de la intervencion de las Direcciones Generales
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de Gestion Ambiental, de Recursos Hidricos v | de Biodiversidad Y
Conservacion, cuyos informes fueron reunidos para preciéar las
competenmas mvoiucradas los controles afectados ' Ias consecuencias de
la |mposm|ndad de realizarios. | ' |
En cuanto'al encuadre Jurldlco el servicio sostiene
que las mspecmones procuradas se vinculan con atribuciones prowncnales
en materia de proteccién ambiental, gestion de residuos peligrosos,
recursos hidricos y conservaéién de Ia biodiversidad,' sustentadas, entre
otras normas, en las Leyes Provinciales N° 55, N° 105 y N° 1126 y sus
reglamentac:fones sobre esa base, sefiala que Ia responsabllldad primaria
invocada por la autoridad portuaria nacional no supone, por si sola, 1a
exclusion o el desplazamiento de las competencias provinciales, y que 1a
eventual concurrencia de atribuciones exige su articulacion y coordinacion.
Respecto de las medidas adoptadas, informa que se
efectuaron sucesivas comunicaciones, se notificaron nuevas fechas de
inspeccion y se requirig expresamente que se garantizara el acceso del
personal técnico. Agrega: que, en materia de residuos peligrosos, se advirtio
a la autoridad nacional sobre 12 posible adopcion de medidas
administrativas preventizvas destinadas a breservar su trazabilidad y evitar
su incorporacion al cirjcuito provincial sin el debido control.
| | 'No obstante esas gestiones, el informe indica que ias
inspecciones provectadas no pudieron concretarse y gue permanecen
pendientes las tareas que requieren verificacion directa, toma de muestras,
constataciéon de instalaciones, identificacion de puntoé de descarga Yy
control de las condiciones de ailmacenamiento y trazabilidad, 1as cuales no
pueden ser integramente sustituidas por documentacion.

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos ¢ insulares correspondientes son argentinos

12



|

Aclara, asimismo, que se ma'ntlenen las facultades de
fiscalizacion sobre los operadores privados que intervienen en la gestion de
residuos peligrosos, aungue subsiste la necesidad de acceder al lugar de
generacion, almacenamiento o primer depdsito para completar el control
de su recorrido. |

Finalmente, expresa que el Ministerio se encuentra
trabajando coordinadamente con la Secretaria Legal de Gobierno, en el
marco de la estrategia institucional indicada por ese 0rgano, y que se evalua
una nueva comunicacion a la autoridad nacional para procurar la efectiva
realizacion de las inspecciones, contemplando 10s recaudos vy
requerimientos formuiados por ANPYN. Segun explica, esa alternativa no
implica reconocer exclusividad ni prevalencia a la competencia invocada por
dicho organismo, sino procurar la proteccion efectiva del ambiente vy
compatibilizar ias tareas de fiscalizacion con la temporada de cruceros y las
restantes actnndac!es portuarlas

Junto con dlcha mtervencmn jurldlca se remltleron
las actuaciones MPA-N-37166-2026, que contienen los informes técnicos v el
Exp_edlente MPA-E-82557-2026, en el que se reunieron las notas, actas,
respuestas y demas antecedentes relativos a las gestiones de la autoridad
ambiental provincial, cuyo contenido corresponde resefar a continuacion.

A partir de estos elementos es posible deducir la
secuencia de 0s hechos. ;

En primer término, mediante Nota M.P. y A. N°
88/2026, del 20 de agosto, el Ministro de Produccion y Ambiente notificé al
Presidente de la Direccion Provincial de Puertos que el dia 25 de ese mes
concurriria personal de las Direcciones Generales de Recursos Hidricos y de
Gestién Ambiental para realizar inspecciones en el amblto de sus respectivas
competencuas |
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Conforme al Acta de Verificacion labrada el 25 de
agosto de 2026, el personal provmmal se presento en el Puerto de Ushuaia
para efectuar la auditoria vinculada con el procedimlento de Certificacion
Ambiental Anual previsto en la Ley provincial N° 105. En esa oportumdad
agentes de seguridad portuaria manifestaron que debla contarse con
autor_lzauon de ANPYN-AGP, a través de la Coordinacién General del puerto,
motivd por el cual no fue posible ingresar ni desarrollar las tareas previstas.
| Ante ello, mediante Nota M.P. y A. N° 91/2026, del 26
de agosto, el Ministro comunico al Director Ejecutivo de ANPYN due el1de
septiembre se realizaria una nueva auditoria ambiental y solicité que se
arbitraran las medidas operativas neceéarias para posibilitar el acceso. Dej6
expresamente a salvo las competencias, derechos Y acuones de la Provincia,
aclarando que esa comunicacion y las coordinaciones que pudieran
realizarse no implicaban reconocer la competencia del organismo nacional
sobre la administracion del puerto ni la exigibilidad de una autorizacion
nacional para ejercer las atribuciones ambientales provinciales.
La autoridad nacional respondié mediante Nota NO-
2026- 84190878 APN- ANPYN#MEC del 31 de agosto, remitiéndose a la
intervencion de su Gerencia de Coordinacién Técnica, contenida én la Nota
NO-2026-84154461-APN-GCT#ANPYN. En - ella, diCha Gerencia invocé Ia
responsabilidad primaria en materia ambiental atribuida a ANPyN por el
régimen portuario nacional y sostuvo que ese organismo, por pertenecer al
sector PUblico Nacional, se encontraba alcanzado exclusivamente por la Ley
Nacional N° 24.093 y sus normas concordantes. Asimismo, sefiald que la
comunicacién provincial no precisaba la actividad, el procedimie_rito
administrativo ni el certificado al que se referia la auditoria, y manifesto que
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su respuesta no importaba reconocer facultades' de control al Ministerio
provincial. .~ - - |

~ El 1 de septiembre de 2026, el personal de Ia
Secretarfa de Ambiente volvi6 a concurrir al puerto. Seguln el acta labrada,
los agentes de seguridad informaron gue habia recibido la comunicacion
provincial, pero gque ANPYN-AGP no habia autorizado el ingresq de 1os
técnicos. En consecuencia, 1a inspeccion tampoco pudo realizarse.

Posteriormente, mediante Nota M.P. y A. N° 98/2026,

del 7 de septiembre, el Ministerio cuestioné que el impedimento material
de ingreso no estuviera sustentado en un acto administrativo expreso,
fundado vy regularmente notificado, y rechazé Ia interpretacién segun la
cual la responsabilidad primaria de ANPyYN desplazaba las competencias
ambientales provinciales. En la misma comunicacién anuncié una nueva
inspeccion_ para el 17 de septiembre, requirié. que se garantizara su
realizac‘:ic’)nr y formulé reserva 'de 'las acciones administrétivas v judiciales
correspondientes ante la reiteracion del impediménto. ,

- En igual fecha, mediante Nota M.P. y A. N° 99/2026, se
comunicaron especificamente las tareas de fiscalizacion vinculadas con la
gestion de residuos peligrosos. Allf se destaco la necesidad de verificar su
lugar de generacion, almacenamiento o primer depdsito para asegurar 1a
trazabilidad posterior y se advirtio que, de persistir 13 imposibilidad de
control, podrian adoptérse medidas administrativas preventivas, incluida Ia
restriccion de su recepcion, tratamiento o disposicién por los operadores
habilitados dentro del circuito provincial. |

Ambas comunicaciones fueron respondidas
mediante Nota NO-2026-90503728-APN-ANPYN#MEC, del 16 de se‘p'tiembre,
que remitio a la Nota NO-2026-90484729-APN-GCT#ANPYN de Ia Gerencia de
coordinacion Téc_nica.‘ Esta Uitima reitero que n? se habian idéntificado

!
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suﬂaentemente las actuaCIones el tltular y venC|m|ento del certlﬂcado ni
el objeto concreto de. Ia inspeccion. Sostuvo ademas que no habia
formufado una negatlva de ingreso, sino _senalado la insuficiencia de |a
informacién recibida para adoptar una decision, y mantuvo su
mterpretaCIon sobre 13 ‘aplicacion exclusiva del regimen portuario nacional.

En esa misma respuesta, la Gerencia objeté las
medidas preventlvas anunciadas respecto de los residuos, argumentando
que podrian provocar su acumulacion y generar riesgos ambientales. Sobre
esa base, intimo ala Provmua a abstenerse de restringir, demorar o impedir
su traslado tratamiento vy disposicic’)n Final e invocc’) eventuales
responsabllldades civiles y penales de los funcmnarlos Y la posibilidad de
promover una accion de amparo ambiental.

Flnalmente del Acta de Verificacion del 17 de
septiembre de 2026 surge gque el personal provincial se presentd
nuevamente para realiza}* la auditoria ambiental. En €sa ocasién, agentes de
despacho de la Coordinacic’)n General informaron que no podian ingresar
hasta cumplir los requerimientos contenidos en la nota de la Gerencia de
coordinacién Técnica antes referida, por 1o que los inspectores debieron
retirarse sin efectuar su tarea.

Con posterioridad, el 28 de septiembre de 2026, la
Secretaria Lega! del Ministerio requirié, por intermedio de la Secretaria de
Ambiente, informes de las dreas de Gestion Ambiental, Recursos Hidricos y
Biodiversidad y Conservacion acerca de sus respectivas competencias, 10s
controles que no-podl’an realizarse y las consecuencias derivadas de la
imposibilidad de ingreso. Producidas dichas intervenciones, €l 5 de octubre
el Secretario de Ambiente las remitié junto con la documentacion

[
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respaldatoria, indicando que integraban asimismo la respuesta a 1os
requerimientos de esta Fiscalia de Estado y de la Direccién Provincial de
puertos. -

. Hasta aqui la secuencia de glo ocurrido: En cuanto a
los informeés obrarites en el expediente, no se formulard un detalle
exhaustivo del contenido, en atencién a que versan sobre cuestiones
eminentemente técnicas cuya vaioracién y analisis preliminar corresponden
de manera primordial a las areas competentes en la materia. No obstante,
se destacan a continuacion aguellos extremos de relevancia gue justifican
una mencidn especial en el marco de las presentes actuaciones.

En primer término, mediante Informe Técnico
Conjunt_o N° 497/2026, Letra D.G.G.A.-S.A., del 4 de octubre de 2026, la
Direccion General de Gestion Ambiental describe los antecedentes y las
tareas de evaluacion y fiscalizacion gue desarrolia respecto del Puerto de
Ushuaia. Sefiala que su intervencion comprende tanto [a evaluacién
ambiental de obras y ampliaciones como el control de las instalaciones y de
la gestion de residuos, en el marco de las Leyes Provinciales N° 55 y N°© 105.
) como  antecedentes ;concretos, identifica
a‘ctuac,iones de evaluacion ambiental correspondientes a la ampliacién del
play6n oeste, al dragado v a laampliacion del muelle, tramitadas en los afos
2007,,20’18 Y 2020, respectivamente. Asimismo, informa que la Direccion
Provincial de Puertos se encuentra inscripta como genefadora de residuos
peligrosos y que las actuaciones vinculadas con su control y fiscalizacion
tramitan en el Expediente MPA-78318/2021. Precisa que esa inscripcion
comprende 10s residuos provenientes del mantenimiento de vehiculos e
infraestructura y de la contencion de derrames o contingencias dentro del
predio portuario.
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Respecto de estos Uitimos, eldrea desta(‘:'a‘qu'e, segu‘n
la documentacion presentada por la Direccién Provincial de Puertos, los
residuos peligrosos generados durante 2025 permanécieron almacenados
transitoriamente en el Area de Servicios Generales, sin que se efectuaran
operaciones de tfansporte externo, tratamiento o disposicién final durante
ese periodo. Agrega que, cuando se iniciaban Ias gestiones para su retiro, se
produjo la intervencidon administrativa y el personal provincial quedo
imposibilitade de acceder reg'ularmente a los sectores de trabajo. En
consecuencia, informa que se desconoce la situacion actual de ese acopio y
gue no ha podido verificarse el cumplimiento de las condiciones de
segurldad correspondientes.

Por otra parte, describe las tareas que realiza
anualmente respecto de los residuos provementes de las bases antarticas
argentinas. Estas comprenden la evaluacién previa y autorizacion de las
descargas, la verificacion de los contenedores y de las categorias de residuos
en el muelle, los controles posteriores en las plantas de tratamiento vy el
balance documental al cierre de cada campafa. Destaca que las inspecciones
durante la descarga permiten comprobar que los residuos. recibidos
correspondan a categorias autorizadas y que exista capacidad para su
tratamiento en la Provincia. _

Asimismo, informa sobre el procedimiento de
gestié‘h'de residuos valorizables provenientes de cruceros antarticos, que
contempla su clasificacién y entrega a plantas habilitadas, asi como I3
presentacion de informes y certificados de tratamiento. Resefia también sus
funciones de control sobre transportlstas plantas operadoras y sitios de
disposicién final, senalando que la infraestructura portuaria constituye el
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soporte de actividades cuya gestién continda fuera del puerto y permanece |
sujeta a fiscalizacién provincial.

Respecto de las consecuencias del impedimento de
ingreso, el drea explica que no puede verificar las condiciones del
almacenamiento de residuos, la existencia de derrames, el estado de 10s
sectores expuestos a posiblés afectaciones ni 10s ;regiStrOS necesarios para
reconstruir su trazabilidad. Afade que esa imposibilidad- dificulta Ia
deteccién y atencidn oportuna de contingencias vg puede comprometer 10s
controles durante las proximas descargas de residuos antarticos, previstas a
partir de diciembre.

Finaimente, aclara que no registra un dafo
ambiental actual ni ha tomado conocimiento reciente de una contingencia,
pero identifica riesgos asociados al almacenamiento y manejo inadecuado
de residuos, a posibles derrames y a Ia falta de verificacion de su recorrido.
Sobre esa ‘base, considera necesario garantizar el ingreso del personal
técnico para completar los controles de las instalaciones, fiscalizar las
actividades gue utilizan el puerto v verificar Ias obras sujetas a mtervencmn
amblental provmmal A : _

_ Por su parte la Dlreccmn General de Recursos
Hldrlcos medlante Nota N° 386/2026, Letra DGRH SA, del 5 de octubre,
acompanada del Informe Técnico N° 170/26, del 21 de septiembre, describe
las funciones de control que le corresponden respecto de 10s usos, obras e
instalaciones del puerto que involucren o puedan afectar recursos hIdFICOS
provinciales. Distingue esas atribuciones de las relativas a Ia administracic’m
portuariay ala seguridad de la navegacion, y sostiene que deben ejercerse
coordmadamente con las autoridades nacionales, conforme al reglmen de
la Ley Provincial N° 1126.
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Como antecedente concreto, resefia su intervencién
mediante Nota DGRH N° 321/26, del 24 de agosto, respecto de las licitaciones
para el recambio de setenta y cinco defensas del muelle comercial y el
relevamiento de infraestructura portuariay regularizaci'c’)n dominial. Sefiala
que no habian recibido previamente la documentacion para intervenir en
esos procedimientos y que las tareas previstas comprendian actuaciones
vinculadas con el recurso hidrico y la infraestructura emplazada en él. |

Eladrea exblica que su fiscalizacién comprende, segun
las caracteristicas de cada actividad, la verificacion de descargas y efluentes,
drenajes y escurrtmlentos usos del agua y obras que puedan modlﬂcar la
costa, el lecho o las condmuones del recurso. Asimismo, destaca que la
habilitacién portuaria nacional no sustituye, por si sola, las intervenciones
exigibles para el uso u ocupacién del dominio publico hidrico provmcual ni
para la ejecucion o modificacion de obras alcanzadas por su régimen.

En cuanto a los efectos del impedimento de ingreso,
informa que no puede verificar directamente Ios puntos de descarga, 1as
condiciones de los drenajes y conducciones, las obras existentes 0 en
ejecuciéon ni los posibles aportes contaminantes al agua. También se
encuentran limitadas las mediciones, la toma de muestras y las demas
comprobaciones de campo, para las cuales la documentacion no sustituye
la constatacion material de 1as instalaciones y de su funcionamiento.

Flnalmente " mediante Nota N° 313/2026, Letra
DGBYC-SA, del 2 de octubre la Direccidn General de Biodiversidad vy
Conservacion informa sobre l0s riesgos de introd_uccién y dispersion de
especies exoéticas invasof“as asociados al transito de embarcaciones. Explica
que esos organismos ptjeden trasladarse adheridos a los cascos O en las
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agUasde lastre y, una vez introducidos, desplazar especies autéctonas,
alterar los ecosistemas y afectar actividades productivas, como el cultivo de
mejillones. Asimismo, advierte que la reduccién o ausencia de fiscalizacion
puede favorecer introducciones ‘inadvertidas, dificultar su deteccién
temprana y produmr pérdidas de biodiversidad y perjuicios econémicos.

Concluido el relato de los antecedentes reunidos y
los informes acompanados corresponde, ante todo, en el marco de la
investigacion en tramite por este organismo, 'determinar los hechos
efectivamente comprobados.

En primer lugar, se encuentra acreditado que
personal de ia Secretaria de Ambiente concurrio al Puerto de Ushuaia 10s
dias 25 de agosto, 1 y 17 de septiembre de 2026 para realizar tareas de
fiscalizacion y que, en las tres oportunidades, se le impididé ingresar,
conforme consta en las respectivas actas de verificacion. Taies
concurrencias estuvieron precedidas por comunicaciohes,oficiales que
anunciaron las fechas previstas € identificaron las areas intervinientes y 1as
funciones que se procuraba ejercer. |

La Nota M.P. y A. N° 91/2026, dirigida ai Dlrector
Eiecutivo de ANPYN, identifico las areas que concurririan y precisé que la
auditoria se efectuaria en el marco del procedimiento para la tramitacion
del Certificado Ambiental Anual previsto en la Ley Provincial N° 105,

| - Posteriormente, mediante las Notas M.P. y A. N°
98/2026 v'N° 99/2026, la Provincia reafirmé sus atribuciones y anuncio una
nueva inspeccion para el 17 de sep'tiembre. En esas comunicaciones
desarroll 10s fundaméntos constitucionales y legales de su intervencion e
identificO materias concretas de fiscalizacion: las condiciones ambientales
de las ihstalaciones, la proteccién de los recursos hidricos y la gestién de
residuos peligrosos. En particular, sehald la necesidad de verificar el lugar
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de generacic’)n, almacenamiento o primer depdsito de estos residuos, asi -
como su ‘identificacion, entrega vy trazabilidad posterior. Requirio
nuevamente que se garantizara el acceso del personal técnico y advirtio
sobre las medidas preventivas que podrfan resultar necesarias si persistia 1a
imposibilidad de control. | 3 L

El acta del 17 de septiembre acredita que el ingreso
fue impe'd‘ido, esta vez con expresa remision a los requerimientos
contenidos en 1a comunicacién de la Gerencia de Coordinacién Técnica. Los
agentes debleron retlrarlse sin realizar la audltorla '

Hasta aqui tenemos que 1os antecedentes permiten
tener por comprobada una obstruccion material reiterada al desarrollo de
las inspecciones anunciadas. También acreditan que la autoridad provincial
comunicé su finatidad e invocé atribuciones ambientales determinadas.

Por otro lado, mediante la primera comunicacion de
su Director Ejecutivo y la intervencién de la Gerencia de Coordinacion
Técnica a la que aquel se remitid, ANPYN sostuvo que, por su caracter de
autoridad portuaria nacional y su responsabilidad primaria en materia
ambiental, se encontraba alcanzada "exclusivamente” por el régimen de la
Ley Nacional N° 24.093 y sus normas concordantes (v. Nota NO-2026-
84154461-APN-GCT#ANPYN, parr. 6°)..

| A ello anadié que la nota provincial no |dent|f|caba
suf|c1entemente la actividad, las actuaciones ni el certificado involucrado,
pero dejo expresamentq asentado gue su comunicacion no implicaba “en
modo élguno" reconocelz' "competencia o facultad de control” al Ministerio
provincial (v. cit., pentitimo parrafo).

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, S4ndwich del Sur y los espacios marftimos e insulares correspondientes son argentinos
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En su segunda respuesta, ANPyN reiterd sus
objeciones sobre la falta de identificacion de las actuaciones, dei titular y
vencimiento del certificado y del objeto preciso de la inspeccién. Aunque
sostuvo que no habia formulado una negativa de ingreso, mantuvo su
interpretacion sobre la aplicacion “exclusiva” del régimen portuario nacional
(NO-2026-90484729-APN-GCT#ANPYN, parrs. 8° y 10) y volvié a desconocer que
su .comunicacion importara reconocimiento de las facultades provinciales
de control. |

Asimismo, rechazd las posibles restricciones a Ia
recepcion y gestion de residuos anunciadas por el Ministerio e intimé a la
Provincia a abstenerse de adoptarias, invocando eventuales
responsabilidades civiles y penales, alegando que “cualquier medida que
restrinja, demore o impida el traslado, tratamiento y disposicién final de los
residuos actual o potencialmente peligrosos provenientes de actividades
que tienen lugar en el Puerto de Ushuaia” configuraria una “actividad
generadora de dafio ambiental poléctivo" (cit., penuitimo parr.).

Producto de lo resefiado se colige que la agencia
nacional condiciond el acceso a la satisfaccion de sus requerimientos de
informacion pero sostuvo, SImuItaneamente una mterpretamén que
excluia ias facultades provinciales de control.

La afirmacion de ANPyN de ‘no haber denegado el
ingreso" debe por ello, ser puesta dentro de contexto y considerada junto
con las constancias de las tres visitas frustradas v, especialmente, con una
conducta de desplaza‘mlento de Ia competencia ambiental a favor de la
autoridad porturaria como fundamento del ultimd impedimento.

Liegados a este punto, habiendo establecido Io
ocurrido, resulta necesario determinar si la actuacion de la autoridad
nacional, en l0s términos y a partir de las condiciones por ella impuestas,
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puede -impedir las tareas de fiscalizacién ambiental descriptas y qué
medidas deben adoptar los 06rganos provinciales bara asegurar' el
cumphmaento de sus propios deberes constitucionales y legales.

Cabe recordar que esta Fiscalia de Estado ha
intervenido en dwersas oportunidades en cuestiones vinculadas con 1a
proteccién amblental y el cumpllmlento de los deberes de las autoridades
provmua_les en Ia,matell"la, en muchos casos haciendo hincapié en tales
principios. . ‘

- ~ Asi, pueden mencionarse el Dictamen F.E. N° 16/2013,
relatlvo al estado de los cursos de agua'y del S|stema cloacal de Ushuaia; el
Dictamen F.E. N° 01/2015, referido al manejo y disposicién final de residuos
en Tolhuin: el Dictamen F.E. N® 12/2025, sobre la falta de reglamentacion de
la Ley Provincial N° 1355, que prohibe el cultivo y produccién de saliménidos;
y, mas recientemente, €l Dictamen F.E. N° 07/2026, relativo al control
ambiental de las obras en Ia zona del Glaciar Martial y su incidencia sobre €
Arroyo Buena Esperanza. ,

En el caso que nos convoca es preciso aclarar que el
andlisis que sigue se circunscribe a la competencia para el ejercicio
administrativo del poder de policia ambiental, esto es, a las atribuciones de
inspeccion, fiscalizacion yverificacién del cumplimiento de las obligaciones
ambientales, asi comol a la adopmon de las medidas preventivas y

sanmonatonas que correspondan
En efecto, dentro de l0s numerosos problemas gue

presenta 1a distribucion de competencias en esta materia, interesa aqui
determinar ¢cé6mo deben desenvolverse esas funciones de control cuando
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confluyen atribuciones de autoridades nacionales y provinciales sobre una
misma actividad o establecimiento..

Dicho esto, 10 primero que revela el estudio del
ordenamiento juridico es que, en dicho dmbito, existe un cimulo de
competencias concurrentes en cabeza de todos los 6rdenes de gobierno.

El articulo 41 de la Constitucién Nacional reconoce el
derecho a un ambiente sano e impone a las autoridades el deber de
protegerlo. Su tercer parrafo distribuye las competencias legislativas
mediante la atribucion a la Nacion del dictado de los presupuestos minimos
de proteccion y a las provincias de las normas necesarias para
complementarlos, preservando expresamente 1as jurisdicciones locales.

Esta disposicion, incorpérada en la reforma
constitucional de 1994, delegd al Congreso nacional la facultad de dictar
leyes que regulen los pisos bdsicos de proteccién ambiental aplicables por
igual en todo el pais, conservando las provincias Ia potestad de
corﬁplementarlas con :Iegislacién local que podrd ser mds especifica o
exigente para su territorio. _

En este punto, la doctrina sefiala que el art. 41 CN
reconoce una pluralidad jerdrquica sustantiva en 10s niveles de regulacion
ambiental. “Pluralidad” porque tanto Nacién como provincias tienen
Capacidad normativa; ‘jerarquica” porque dicha atribucion no es indistinta
o integral para cada esfera de gobierno, sino que al primero le :corresponde
dictar los umbrales minimos v a las segundas I0s niveles complementarios; y
“sustantiva’ porque ambos comparten la responsabilidad de lograr -en
conjunto- la proteccion del ambiente (ROSATTI, Horacio, Derecho ambiental
constitucional, Rubinzal-Culzoni editores, Santa Fe, 2007, pag. 117). |
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De esta manera, Ia ult|ma adenda a Lev Fundamental,
en Io que conmerne ala distribucién de competencnas en materla amblental
se instaurd el principio de complementacion.

La cldusula det art. 41 debe mterpretarse Junto con
los articu[os 121y 124 relatlvos alos poderes prov:nCIaIes no delegados y al
dominio orlglnarzo de Ios recursos naturales ycon las atribuciones federales
pertinentes. , | '

LaE Ley General del Ambiente N° 25.675 (LGA)
desarrolla ese mandato mediante presupuestos minimos aplicables en todo
el territorio nacional. Sus articulos 2, inciso j), y 23 a 25 establecen una
estructura de coordinacion interjurisdiccional, mientras que 10s articulos 4
a6 fijan' prinéipios y reglas comunes para la politica ambiental, entre ellos
los de congruenéia, prevencidn y precaucion, asi como los de solidaridad y
cooperacion en los ambitos que respectivamente contemplan. A ello se
afiaden los instrumentos de evaluacion de impacto ambiental, informacion
y participacién previstos en sus articulos 11 a 13y 16 a 21.

“En el ambito portuario, el articulo 21 de la Ley N°
24.093 preserva expresamente las competencias constitucionales locales Y
su articulo 22, inciso k), contempla el ejercicio de las funciones ambientales
de la autoridad nacional en coordinacién con las autoridades competentes.

En el orden provincial, el articulo 25 de la
Constitucion de Tierra de! Fuego reconoce el derecho a un medio ambiente
sano, mientras que el articulo 54 impone al Estado deberes concretos de
proteccion del agua, el sueloy el aire, preservacion de 10s recursos naturales
y resguardo del equilibrio de los ecosistemas. Particularmente, su inciso 5
exige establecer un régimen que asegure la determinacion de
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responsabilidades y la aplicacion de sanciones a toda persona fisica o juridica
que contamine el ambiente, con especial referencia a 10s derrames de
hidrocarburos de cualquuer origen.

Estos mandatos sustentan la necesidad de una
actuacion administrativa efectiva de prevencion, vigilancia y fiscalizacion,
desarrollada mediante las atribuciones y procedimientos establecidos por
1a legislacion aplicable,

Dicho deber de control encuentra una manifestacion
especifica en el articulo 55, gue exige autorizacion expresa del Estado
Provincial, previo estudio de impacto ambiental, para las instalaciones alli
contempladas. A su vez, el articulo 79 dispone que el Estado Provincial
gjercera el poder de policia sobre los puertos y aeropuertos de su
jurisdicciéh_, y el articulo 135, inciso 16, atribuye al Gobernador el ejercicio
del poder de policia provincial.

Interpretadas en armonia con |la Constitucién
Nacional, estas disposiciones refuerzan el fundamento constitucional de las
funciones provinciales de fiscalizacion ambiental y ponen de relieve que su
ejercicio constituye también el cumplimiento de un deber de proteccion,
que debe articularse con las atribuciones nacionales concurrentes.

La Corte Suprema de Justicia ha confirmado que la
proteccién ambiental constituye una materia de incumbencia compartiday
que las obligaciones de la Nacién no son exclusivas ni e)kcluven.tes de Ias
correspondientes a las provincias. | '

La concurrencia exige interrelacion, cooperacion vy
un eJeI“CICIO razonable de las atribuciones, preservando Ios respectivos
ambitos de actuacion y reconouen_do el lugar pnmordllal del poder de |
policia proVincial. Asimismo, el dictado de presupuéstos minimos nacionales
no altera por si mismo las jurisdicciones locales ni habilita una competencia
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general de fiscalizacion federai: la intervencién de cada autoridad debe
encontrar fundamento en los titulos constitucionales y legales aplicables al
supuesto. ‘

Esta onentamon se mtegra con el prlncu:no de lealtad
federal, que exige e\ntar el ejercicio abusivo de competencias propias o
concurrentes y encauzar los conflictos mediante una actuacién cooperativa.
A la vez, el Tribunal reconoce que las potestades locales encuentran un
limite cuando interfieren efectivamente con el cumplimiento de finalidades
federales constitucionaimente tuteladas. De alli gue la solucién no pueda
descansar en una prevalencia genérica de 1a autoridad nacional ni en una
potestad provincial ilimitada, sino en [a delimitacion concreta de las
funciones involucradas y en la armonizacién de su ejercicio, preservando las
competencias legitimas y la eficacia de la proteccion ambiental.

En resumen, puede decirse que el reconocimiento,
en todos los drdenes normativos, de competencias concurrentes en materia
de policia ambiental no significa que ambos estamentos de gobierno
dispongan indistintamenite de todas las potestades de fiscalizacion: el poder
de policia ambiental cor:responde, en p_ri‘rner término, a las provincias, sin
perjuicio de las atribuciones que el ordehamiento reconoce a las
autoridades nacionales. o L

cuando unas y.otras concurren validamente, su
ejercicio debe coordinarse de buena fe, respetando el ambito de actuacion
de cada jurisdiccion y procurando una protéccic’)n ambiental efectiva. Esa
coordinacién no puede utilizarse para exclmr, vaciar o someter a Ia
autorizacién discrecional de otra autoridad el ejercicio de Competencias
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propias, ' ni habilita actuaciones que interfier'an indebidamente con
funciones constitucionalmente atribuidas a otro orden de-gobierno.:

‘La forma concreta en que se materializa esa
coordmamén conforme a los principios de cooperacion y lealtad o buena
fe federal, es mediante el intercambio de informacion y la debida
articulacién de las medidas de prevencién y control. Las eventuales
discrepancias deben encauzarse mediante 10s mecanismos institucionales
correspondientes, procurando compatibilizar el ejercicio de las potestades
involucradas y evitar tanto las interferencias indebidas como los vacios de
proteccion.

Aplicados los lineamientos precedentes al caso,
corresponde concluir que las atribuciones invocadas por ANPYN en materia
ambiental no son “excluyentes” y no la habilitan para desplazar, anuiar o
impedir unilateraimente el ejercicio de las competencnas ambientales
provmaales dentro de un establecimiento como eI Puerto de Ushuaia, que

corresponde al dominio publico provincial, |nc[uso en €l marco de Ia
cuestlonada intervencion.
~ Aqui es preciso puntuallzar que el camblo normatlvo

introducido reaentemente a través del Decreto de Necesidad y Urgencia N°©
3/2025 que cred la ANPYN y, mediante su articulo 13, sustituyd el articulo 22
dela Lév N° 24.093, designandola autoridad de aplicacion e incorporando,
en su inciso k), la responsabilidad “primaria” en materia ambiental y Ia
atribucion de establecer procedimientos de evaluacion y emision de
declaraciones de aptitud para obras y actividades en puertos y vias
navegables no conmueve esta conclusion. | |

S En efecto el propio mcnso exnge su_ejercicio en
coordinacion con las autoridades competentes v Caracteriza como
"sub5|d|ar|o" el control del cumpllmlento dela normatlva ambiental.
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Esto qu1ere decir que la norma distingue Ia
“responsabilidad pnmana" atribuida a la ANPYN, el “establecimiento de
procedlmlentos de evaluamon Y emisién de declaraciones de aptltud en
coordlnacr‘on con Ias autorldades competentes’ vy “e! control subsidiario del
cumplimiento de las Ie:ves Y reglamentaciohes ambientales aplicables”,
como tres conceptos claramente diferenciables.

Por eilo, 1a résponsabilidad primaria no puede
interpretarse como una atribucién exclusiva de fiscalizacién ni como una
habilitacion para desplazar las competencias provinciales.

| Tal interpretacion prescindirl’a tanto del caracter
"sub5|d|ar|o" expresamente asignado al control como de la coordinacion
exigida por la propia norma, y resultaria mcompatlble con la preservacion
de las competencias constitucionales locales establecida en el articulo 21 de
la Ley N° 24.093.
| A?imismo, no hay -que perder de vista que
permanecen inalterados el articulo 6°, inciso f), relativo a 1a incidencia
ambiental y 10s niveles nﬁéximos de efluentes como pautas de habilitacion;
el articulo 23, inciso €}, sdbre pautas reglamentarias de incidencia ambiental
y controles sanitarios. _
| Esto quiere decir que si existen atribuciones propias
de la autoridad portuaria en la materia, pero de ninguna forma puede
llevarse a la tesis de exclusividad a partir del disefio normativo vigente,
especialmente cuando el articulo 21 de la propia ley 24.093 expresamente
se ocupa de preservar las competencias constitucionales locales.
| Por ello, la “responsabilidad primaria” atribuida a la
ANPYN debe interpretarse dentro de ese régimen de competencias y
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coordinacion, sin-que pueda equipararse a una potestad ambiental exclusiva
en materia de policia ambiental ni excluyente de la fiscalizacion provincial.

- Esta conclusion exige atender al objeto concreto de
la flscallzacmn En 10 .que aqui interesa, las actuaciones identifican I
necesidad de verificar instalaciones del puerto de titularidad provincial v,
particularmente, las condiciones de generacién y almacenamiento de
residuos peligrosos provenientes del mantenimiento de su infraestructura
y vehiculos y de la atencidén de contingencias (v.g.: 1a Nota N° 91/2026
anunciaba ia auditoria para tramitar el Certificado Ambiental Anual y
solicitaba el ingreso; la Nota N° 99/2026 sefialaba expresamente que |a
fiscalizacion del «lugar de generacion, almacenamiento o primer depésito»
era esencial para asegurar la trazabilidad. También mencionaba la necesidad
de verificar el origen, las condiciones de almacenamiento, la identificacion
yla entrega de los residuos).

‘Se trata de actividades determmadas respecto de las
cuales exusten antecedentes de control provmmai Yy un procedimiento de
certificacion ambiental en tramite. A ello se sunga el acopio de residuos
declarado por la Direccion Provmaal de Puertos, cuva situacion actual no ha
podido comprobarse

Estas tareas encuentran fundamento espeuﬂco enel
artlculo 58 de Ia Ley Provincial N°® 105, Ccuyos incisos 0 v d) atribuyen a la
Autoridad de Aplicacion Ia fiscalizacién de Ia generaciéon, manipulacion,
transporte, tratamiento vy disposicion final de Ios residuos peligrosos y el
ejercicio del poder de policia ambiental en la materia. A su vez, €l inciso h)
le conﬂere las demas facultades necesarias para el cumpllmlento delaleyy
Sus normas complementarias y reglamentarias.

~ En ese marco, la veraﬂcauon presenmal de las
condlcmnes de generacuon y almacenamiento de Ios residuos peligrosos

|
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provenlentes de las act%wdades terrestres del estabIeC|m|ento portuarlo
constltuve una actuaaon comprendida en sus atrlbuuones legales, cuya
necesidad ha sido expllcada por las dreas técnicas intervinientes.

No puede perderse de vista, ademés, que en &l
Puerto de Ushuaia 1a ANPYN no acttia tinicamente como autoridad portuaria
nacional, sino que también ha asumido, mediante la cuestionada
intervencion dispuesta, funciones de administracién y explotacién del
establecimiento provincial. | |

Ese doble cardcter exige distingu'ir sus atribuciones
propias de los deberes inherentes a Ia gestién asumida: en esta dltima
condicion, le corresponde observar y hacer cumplir el ordenamiento
aplicable al puerto, mclwdas las normas provinciales ambientales dictadas
en ejercmo de competenuas constitucionalmente preservadas InCluso la
propia Resolucion ANPvg\I N° 4/2026, en su articulo 2°, encomienda a la
intervencidn garantizar el cumplimiento de las normas vigentes, dentro de
las cuales obviamente esfén las provinciales, que no han sido cuestionadas.

Por ello, aun bajo e! marco normativo que la Agencia
mvoca para sustentar su actuacuon la intervencién, aunque fuera declarada
legal, no la habilita a desconocer esas disposiciones ni a sustraerse de su
cumplimiento, y tampoco a impedir la fiscalizacién destinada a verificar su
observancia, por este motivo no es admisible que pretenda ignorarse las
habilitaciones requeridas por €l acopio y 1a manipUIacién de residuos
peligrosos en las instalaciones portuarias intervenidas, pertenecientes a Ia
Provincia. | |

La ANPYN ha encuadrado su actuécic’m en el Puerto
de Ushuaia como una ihtervenCién administrativa invocando el decreto

|
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nacional N° 793/1993. Sin necesidad de ventilar agui 10s argumentos con 10s
que Ia Provincia discute judicialmente dicho comportamiento, cabe sefialar
gue, inciuso en el caso mas extremo y coercitivo de la intervencion federal
—prevista en los arts. 6, 75.31y 99.20 de la CN— la Corte Suprema tiene dicho
que el *interventor” o "comisionado” designado 'por el Gobierno Central
actlia con una dobie personalidad y realiza actos que pueden gozar de
naturaleza federal o local, segun el caso (CSJ, "Zavalia, José L. ¢/Provincia de
Santiago del Estero y Estado Nacional s/amparo”,31/8/2004, Falios: 327:3852).

Asimismo, el Maximo Tribunal ha dicho gue las leyes
de la intervencion federal incorporan a sus prescripciones todas las leyes
provinciales cuya aplicacion es obligatoria para el funcionario federal en
cuanto no se opongan a la Constitucidon nacional, por lo que las normas
locales, por regla, deben ser respetadas por dicho comisionado (Fallos:
154:192). | | |

De lo expuesto se desprende que ni a naturéleza
nacional de la autoridad portuaria ni tampoco el caracter dela mtervenCIon
dispuesta pueden erigirse en fundamento para desconocer el
ordenamlentOJurldlco provincial aplicable ai estabIeC|mlento Antes bien, la
operacién del Puerto de Ushuaia impone a las autorldades de la ANPvN el
deber de observar las normas que Ieg:tlmamente rlgen en el ambito
provmaal en particular aquellas dictadas en materia amblental y de
residuos. L _

En este punto, a partir de los informes hechos llegar
a este organismo corresponde distinguir también los residuos derivados de
las operaciones normales de los buques de aquellos que 1as embarcaciones
transportan como carga para su posterior tratamiento o disposicion. La
exclusiéon contefnplada en el articulo 2° de la Ley Provincial N° 105 se refiere
a los primeros y no puede extenderse, por la sola utilizacion del transporte
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maritimo, a los resaduos generados en las bases antartlcas argentlnas Y
trasladados al Puerto de Ushuaia.

| Respecto de estos Ultimos, el area técnica informa

que realiza controles sobre su deécarga, identificacién y entrega a
operadores habilitados, verificando especiaimente que las categorias de
- residuos peligrosos recibidas se correspohdan con las autorizadas y cuenten
con capacidad de tratamiento en la Provincia.

Por otra parte respecto de los residuos originados
en las operacuones normales de 10s buques, 13 Dlrecmon Generai de Gestion
Ambiental sostiene que su gestién queda sometida al régimen provincial
una vez desembarcados e informa sobre los controles que eJerce a traves
de las agencnas marltlmas transportlstas y plantas operadoras

Sln gue resulte necesario resolver aqw todos los
alcances de esa interpretacion, debe precisarse que la exclusion legal de
determinadas categorias de residuos no hablita a la Agencia a sustraer de
fiscalizacion al conjunto de las instalaciones portuarias ni extenderse, COmo
se ha dicho antes, a los residuos peligrosos generados por las actividades
terrestres del establecimiento.

En consecuencia, las particularidades del régimen
apllcable a ‘cada corriente deberan ser atendidas al delimitar los controles y
coordinar su gjecucion con las autoridades competentes pero no justifican
un impedimento general de ingreso del personal provincial.

Tampoco puede perderse de vista, especificamente
en materla de residuos, el destino de los materiales desembarcados

Cuando Ios mismos sean destlnados a instalaciones o
51t|os sometldos a JUI‘lSdICCIOI‘l provmcual las autoridades locales deben
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contar con la informacién y realizar las verificaciones necesarias para
fiscalizar 1as operaciones comprendidas en sus atribuciones y prevenir la
contaminacién del suelo y de las aguas.

| Respecto de los residuos- alcanzados por la Ley
Provincial N° 105, ello comprende el control de su naturaleza, cantidad,
trazabilidad y condiciones de recepcion y 'gestiéng. Para-10s casos excluidos
de esa ley, deberan identificarse las disposiciones aplicables y articularse 10s
controles correspondientes con las autoridades competentes.

Los principios de prevencion y responsabilidad
exigen que esa articulacion preserve la continuidad del control ambiental,
mediante el intercambio de informacion y la coordinacién de las
verificaciones correspondientes a cada autoridad. La existencia de un
régimen especial no justifica, por si misma, impedir el acceso necesario para
fiscalizar las instalaciones y actividades sujetas a competencias provinciales.

- La cuestion adquiere particular relevancia cuando el
tratamiento 0 1a disposicion finai se realizan en Tierra del Fuego, pues los
riesgbs asociados a esas operaciones se proyectan sobre el ambiente local.

Las partlcularldades del réegimen aduanero fueguino
y 1as eventuales restricciones que condicionen Ia salida de determinadas
corrientes de resuduos deberan ser consideradas al verificar la viabilidad de
Sus destlnos sin que puedan justificar dlscontlnu:dades en su trazabilidad o
fiscalizacion. Ello exige preservar los controles provinciales sobre las etapas
locales de gestiony coordinar con las autoridades nacionales la mformaaon
necesarla para su e;ercmo efectlvo

~ Por ditimo, Ia coordinacién impuesta por el marco
constitucional a ambas esferas de gobierno exige colaboracién de todas Ias
autorldades involucradas.
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"En el caso de la Secretaria de Ambiente, debers
continuar precisando ias actuaciones, las instalaciones y 10s aspeétos que
pretende fiscalizar, identificar al personal interviniente y acordar Ias
condiciones oDerativas necesarias para compatibilizar la inspecciéh con la
seguridad y el funcionamiento del puerto. Tales recaudos pueden facilitar
el eJercmlo de las competenmas respectivas; su requerimiento no puede
utilizarse para someter Ia fiscalizacion provmcual a una autorizacion
discrecional ni para sostener una exciusion general fundada tnicamente en
el caracter nauonal del organlsmo interventor. a |

| | Respecto a este punto, y E Ia conducta de la Agencia

Nacional, cabe decir que de 10s antecedentes resefiados no surge gue haya
|dent|ﬂcado como era esperable, una interferencia concreta que las
verificaciones anunc:adas producirian sobre una funcion federal
determinada, ni la propuesta de condiciones alternativas que permitieran
realizarias. |

Por el contrario, 10s requerimientos de informacion
fueron acompanados por una interpretacion claramente equivocada, que
desconocia las facultades provinciales de control y, en 10s hechos, las tres
concurrencias concluyeron sin acceso a Ias instalaciones.

En este sentido, se ha informado-que el Ministerio de
Produccién y Ambiente se encuentra trabajando con la Secretaria Legal de
Gobiernoy que evalua una nueva comunicacion a ANPYN, contemplando Sus
requerimientos para procurar la realizacién de las inspecciones.

Esa gestién deberd concretarse mediante una
intimacion que precisef: nuevamente las actuaciones, instalaciones y
aspectos sujetos a fiscalizacion, identifique al. personal interviniente y
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proponga condiciones operativas compatibles con la seguridad vy el
funcionamiento del puerto. Debera fijarse, ademas un plazo perentorio
para garantizar el acceso o comunicar impedimentos concretos y fundados,
con indicacién de alternativas que permitan efectuar las verificaciones
oportunamente, sin renunciar a las atribuciones provmc:ales ni convalidar
la posicién asumida por la autoridad nacional. '

La |nt|maCIon deberj contener los apercub|m|entos
que correspondan conforme al régimen apllcable. Su cumplimiento vy Ias
respuestas o nuevos impedimentos  deberan  documentarse
adecuadamente. Estas diligencias no justifican prolongar indefinidamente
las gestiones de coordinacion mientras permanecen pendientes
verificaciones necesarias para la proteccién ambiental.

Asimismo, corresponde que Ila Secretaria de
Ambiente evalue, respecto de los hechos ya documentados y de los que
eventualmente se reiteren, la procedencia de instruir las actuaciones
administrativas correspdndientes, en ejercicio de las atribuciones previstas
en el articulo 98 de Ia Ley Provincial N° 55 y con observantia de sus articulos
105, 106 y 108 y de la reglamentacion aplicable. Deberan idenrtifircarSe los
responsables las conductas investigadas y 1as dispbsiciohes presuntamente
infringidas, asegurando el derecho de defensa v determmando segun el
merlto de Ias actuaciones, las consecuencias que correspondan

En paralelo Ia Autorldad de Aplicacion debera
adoptar las medldas preventnvas comprendidas en sus competencias y
aportar los fundamentos técnicos necesarios para solicitar las medidas
judiciales destinadas a obtener el acceso y asegurar el control. La
articulacion de estas solicitudes con Ia intervencién judicial promovida por
esta Fiscalia debera realizarse con participacion de los servicios juh’_dicos
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competentes y en coordinacién con la Secretaria Legal de Gobierno,
atendiendo a su eficacia, urgencia y proporcionalidad. |
En particular, 1as medidas relativas a la gestion de

residuos deberan preservar su tratamiento seguro y evitar que la respuesta
al impedimento genere riesgos adicionales para la comunldad Si’ se
identificara una sntuaC|on gue requmera accion inmediata, las gestlones de
coordinacion no podran Justlﬂcar la postergamon de [as medidas
preventivas o judiciales necesarlas

| Ademas la Secretaria debers continuar relevando las
actividades, mstalamones y obras proyectadas o en ejecucion en el ambito
portuario, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
sujetas a fiscalizacién provincial. Dicho relevamiento comprenderd, en
particular, 1as condiciones de almacenamiento y acopio de sustancias y
residuos, 1a gestion de efluentes, 10s mecanismos de prevencion y respuesta
ante contingencias y la existencia de las autorizaciones ambientales
exigibles.

o Respecto de las obras nuevas, ampliaciones o
modificaciones, debera determinarse, seguin sus caracteristicas y efectos, si
se encuentran alcanzadas por el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental previsto en !os articulos 82 a 86 de la Ley Provincial N° 55 Y,
cuando corresponda, po} la audiencia publica reguiada en sus articulos 87 y
siguientes, requiriéndo§e los antecedentes necesarios para adoptar las
decisiones pertinentes.

Todas estas actuauones deberén contar con
adecuada documentacién de sus antecedentes y fundamentos técnicos y
juridicos, precisando su objeto, alcance.y vinculacion con las competencias
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provinciales involucradas. Las prdcticas, protocolos y mecanismos de
coordinacién anteriores a la intervencion constituiran antecedentes
relevantes para asegurar la continuidad de la fiscalizacidn, sin que Ia
ausencia de controles previos excluya aquellos que resulten legalmente
exigibles. La incorporacién de nuevas modalidades de control deberad
sustentarse en una evaluacion fundada de su necesidad y viabilidad, con
identificacion de los medios disponibles y 1as responsabilidades de cada
organismo. - | | | . |

En definitiva, resulta imprescindible que las
autoridades provinciales con competencia en la materia continden
impulsando todas las actuaciones necesarias para garantizar el efectivo
control y fiscalizacion del establecimiento, en resguardo de los bienes
juridicos cuya tutela les ha sido encomendada. Ello reviste particular
relevancia si se considera que cualquier afectacién ambiental derivada de
las actividades desarroliadas en el Puerto de Ushuaia podria proyectarse
sobre el resto del territorio provincial v‘sus ecosistemas, maxime cuando los
residuos que alli se r.eciben,,_gener‘an v/o aimacenan también tienen su
disposicic’)n final en esta provincia. _ _ | S

En ese marco, corresponde tener especia'ime'nte
presente que el articuio 102 de la Ley provincial N° 55 establece que, ante el
conOC|m|ento de hechos que pudieran constituir delito, la Autoridad de
ADIIC&CIO[’] debera formular la correspondiente denuncia penal, asi como
solicitar las medidas cautelares gue estime impreséindibles para resguardar
l0s medlos de prueba y el interés de la Provincia.

) Se trata de un deber legal gue, de configurarse 10s
presupuestos previstos en la norma, no queda librado a la mera
dlscremonalidad del funcionario. Por ello, corresponde que esa Secretaria
evalle en cada caso y, de resultar procedente, articule sin demora los
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mecanismos alli previstos, teniendo presente que la eventual omision de 10s
deberes legaimente impuestos podria comprometer la responsabilidad
funcional de quienes tienen a su cargo su cumplimiento, sobre todo si se
reivindican Ias‘competencias locales pero luego no se actua en consecuencia
con todos los resortes que la ley pone a disposicién.

s:n perjuicio de ello, considerando que de los
elementos recabados en las actuaciones se observa una conducta material
obstructiva y relterada de la ANPYN para el cumpllmlento de las
competencias ’prov'in'cialres en materia ambiental y que ello requiere una
reaccién adecuada y tempestiva de |3 Provincia a fin de resguardar el
efectivo cumplimiento de sus funciones; en esta ocasion la denuncia penal
serd radicada por este organismo de control.

las consideraciones hasta aqui efectuadas
constituyen razon suficiente para hacerlo y requerir al Ministerio Publico
Fiscal su urgente intervencién, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
165 de! CAdigo Procesal Penal de la Provincia, sin perjuicio de Ias
obligaciones que el articulo 102 de la Ley Provincial N° 55 impone a 13
Autoridad de Aplicacion. 7 _

» Asjimismo, - corresponde  solicitar  las  medidas
necesarias para posibilgitar las verificaciones ambientales pendientes,
incluida, en cuanto resulte procedente, 1a autorizacion judicial prevista en

el articulo 204 del citado ordenamientc procesal.
Ello asi, en la medida en gue del contraste de 10s

hechos documentados con el derecho aplicable surgen elementos que
permiten considerar, en una primera aproximacion, la posible
configuracion del_delito de abuso de autoridad y violacion de 10s deberes
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de los funcionarios publicos previsto en el articulo 248 del Codigo Penal, asi
como de las figuras contempladas en os articulos 249 y 241, inciso 2, del
mismo cuerpo, segun las conductas y responsabilidades individuales que
determine la investigacion.

En relacién con el articulo 248, el reproche no se
funda unicamente en la interpretacion juridica sostenida por la Agencia,
sino en su traduccidn en instrucciones y decisiones que habrian impedido
materialmente el ejercicio de atribuciones provinciales legaimente
preservadas.

Las facultades de administracion y seguridad
portuaria no habilitan a ordenar la exclusion general de Ia autoridad
ambiental provincial competente, en una materia caracterizada por la
concurrencia y el precitado principio de compleMentacién que emana del
art. 41 de la CN. Por ello, el empleo de aquellas potestades para disponer o
mantener ese impedimento resulta susceptible de ser exammado como el
dictado o la ejecucion de 6rdenes contrarias a las Ieves nacionales Y
provinciales apncables.

| Asuvez, debera determinarse si l0s funcionarios que
tenian a su cargo disponer las condiciones operativas de acceso v articular
la actuacion de las autoridades concurrentes omitieron, rehusaron o
retardaron ilegalmente actos concretos d_e su oficio, en los términos del
articulo 249. -
| Por otra parte, el Impedimento efectivo de las
verificaciones anunciadas permite considerar la ﬂgura del artlculo 241,
iNCiso 2, en tanto Ias actuacmnes resefiadas dan Icuenta de que personal
provmmal se presento para cumplir actos proplos de sus funciones y debid
retirarse sin poder reallzarlos '
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_ ta investigacidn debera precisar guiénes
dispusieron, transmitieron y ejecutaron las instrucciones que prbdujeron
ese résultado, asi como la eventual configuracion de resistencia o
desobediencia en 1os ftérminds del articulo 239, atendiendo a los
requerimientos concret;amente formulados y a la modalidad de cada
episodio. E | -
Finalmente, la 'r'eiteracién‘ de los impedimentos,
luego de las comunicaciones que explicitaron el 'objeto y los fundamentos
legales de la fiscalizacion, aporta elementos suficientes para ihvestigar Si
existié una decisién consciente de impedirla. | -

" No se afirma con ello que el desacuerdo
interpretativo demuestre por si solo el dolo requerido, sinc que Ias
respuestas oficiales, consideradas junto con la conducta material
desplegada y la ausencia de alternativas concretas para realizar 10s
controles, justifican esclarecer judiciaimente ese extremo. La calificacién
definitiva v las relaciones de concurso gue eventuaimente correspondan
dependeran de la individualizacion de las conductas y de la prueba reunida.

Ahora bien, como se adelantd, la formulacion de Ia
denuncia penal por esté Fiscalia de Estado en los términos expuestos no
releva a la Secretaria d'e Ambiente del ejercicio de sus atribuciones ni
suspende las actuaciones administrativas necesarias para asegurar la
fiscalizacion.-La investigacién de las posibles responsabilidades penales y 1as
medidas destinadas a restablecer el control ambiental responden a
finalidades propias y deberan desarrollarse de manera coordinada.

Habiendo culminado con el andlisis de 1as cuestiones
traidas a conocimiento, corresponde dar por concluida la intervencion de
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esta Fiscalia de Estado, restando emitir a. tai;fin el pertinente acto
administrativo, cuya copia y la del presente dictamen deberan-ser puestas
en conocimiento, del Sr. Gobernador, de la Legislatura Provincial, del Sr.
Ministro de Produccién y Ambiente, del Sr. Secretario de Ambiente, de la
Direccién Provincial de Puertos y de los presentantes, radicando por su lado
' la pertinente denuricia penal. | |
o Asimismo, remitase copia de la presente al Sr.
Secretario Legal de Gobierno, a fin de que se tengan en cuenta las presentes
consideraciones en el marco del andlisis juridico que, de acuerdo a lo
informado por el Ministerio, se viene llevando a cabo respecto de la
situacion suscitada.
DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N°1 2/26.-
Ushuaia, 13 OCT 2028

. mAKE O A TAVARONE
. “ALADJUNTO
+ Fistaiia de Estado de Ja

Provinws de Tierrs def Fuego ©
Avdartuda o tslas del Atlantico Sur
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VISTO ¢l Expedlente N°  57/26, caratulado
"S/PRESUNTA NEGATIVA AL INGRESO AL PUERTO DE USHUAIA A INSPECTORES DE
AMBIENTE"; ¥y

CONSIDERANDO
. Que el mismo fue iniciado a raiz de una presentacion
en la que se denuncia el impedimento de ingreso de inspectores de la
Secretaria de Ambiente de la Provincia al Puerto de Ushuaia para el ejercicio
de sus funciones de fiscalizacién ambiental, atribuido a las autoridades dela
Agencia Nacional de Puertos y Navegacion (ANPYN).

Que en relacién al asunto se ha emitido el Dictamen
F.E. N° 1 2/26 cuyos térm;inos, en mérito a la brevedad, deben considerarse
integramente reproducidos. o

Que, conforme a los términos vertidos en dicha
pieza, deviene procedente 1a emision de la presente a los. fines de
materializar las conclusiones a las que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el
dictado de este acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren la Ley
provincial N° 3 y su Decreto reglamentario N° 444/92.

Por ello:

EL FISCAL ADJUNTO DE LA FISCALIA DE ESTADO
DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
"RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las presentes actuaciones, ello de

|
conformidad con lo expresado en el Dictamen F.E.N° 1 2 /26,
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ARTICULO 2°.- Denunciar 10s hechos ventilados en las presentes actuaciones
por ante el Ministerio Publico Fiscal del Distrito Judicial Sur, con remision de
original del expediente de referencia.

ARTICULO 3°.- Mediante entrega de copia certificada de la presente y del
pictamen F.E. N° 1 2 /26, notifiquese al Sr. Gobernador, a la Presidenta de Ia
Legislatura Provincial para que por su intermedio se imponaa a la totalidad
de los miembros de la Cdmara, al Sr. Ministro de Produccion y Ambiente, al
Secretario de Ambiente, a la Direcci6n Provincial de Puertos, y a [os
presentantes. |
ARTICULO 4°.- Remitase copia de la presente y del Dictamen F.E.N° 1 2 /26
al sr. Secretario Legal de Gobierno, a fin de que se tengan en cuenta las
consideraciones realizadas en el marco del andlisis juridico que, de acuerdo
a lo informado por el Ministerio de Produccién y Ambiente, estd siendo
llevado a cabo respecto de la situacion suscitada.

ARTICULO 5°.- Pase para su publicacion al Boletin oficial de la Provincia.
cumplido, archivese. | |

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N° 8 9 /26.-

ushuaia, 13 OCT 2026

AL Q AVARONE
FISCAL ADJUNTO
Fiscatia de Estado dela
provincid de Tierra del Fuego
antartida o (slas del Atlantico Sur



