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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalla de Estado el expediente

de nuestro registro N O 93/25, caratulado: "S/PRESUNTAS OMISIONES

FRENTE A HECHOS DE VIOLENCIA EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE LA

PROVINCIA", iniciado con motivo de una presentaciOn en la que se

solicita que la Fiscalla de Estado intime al Poder Ejecutivo a tomar

medidas concretas y efectivas de protecciOn y prevenciOn frente a

supuestos hechos de violencia fisica y verbal sufridos por docentes de

distintos establecimientos educativos de la Provincia.

Recibida la mentada presentaciOn (fs. 1/4), a través de

la Nota F.E. N o 325/2025, de fecha 14 de noviembre de 2025, se solicitO al

Sr. Ministro de EducaciOn, Cultura, Ciencia y TecnologIa que, previa

intervenciOn del serviclo jurIdico, remitiese Un informe pormenorizado

en el que se abordaran los planteos efectuados en su totalidad,

adunando la documentaciOn pertinente.

En particular, se le requiriO que detalle las agresiones

sufridas por docentes en el curso de este año que sean de

conocimiento de la cartera y las acciones correctivas, pedagOgicas 0

disciplinarias adoptadas desde el Ministerlo y los respectivos estable-

cimientos educativos Efl relaciOn a los mismos. A su vez, se solicitO que

explicitase, de corresponder, el acompañamiento medico-psicolOgicO y

las medidas de protecciOn ofrecidos a los educadores involucrados,

agregando la documental pertinente.
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Por otro lado, se pidlO que acompanase tarnbién Un

informe en el que se detallen, fuera de los casos puntuales de los que se

haya tornado conocimiento, los procedimientos 0 protocolos de

intervenciOn y contenciOn establecidos por la cartera a su cargo con

carácter general para los contextos de agresiones sufridas por docentes

en ejercicio o en ocasiOn de sus funciones.

Además, se requirlO que indique el estado de

ejecuciOn del Programa Provincial de PrevenciOn del Acoso Escolar

establecido por la Ley Provincial N O 937, el estado actual del Consejo

Consultivo creado por el art. 5 0 , la situaciOn actual respecto del Comité

de Buena Convivencia Escolar del art. 9 0 y sus reglamentos internos, asI

como tamblén cualquier otra acciOn adoptada en cumplimiento de las

restantes obligaciones que surjan de las normas federales y provinciales

aplicables a estos casos.

Finalmente, se peticionO que se puntualicen las

politicas pUblicas implementadas en materia de prevenciOn de la

violencia escolar y fomento de entornos de aprendizaje seguros y

describirse la situaciOn de la Provincia en la materia, aportando toda la

inforrnaciOn estadistica relevante de que se disponga al respecto.

Como respuesta a la Nota REV 325/2025, se recibiO

la Nota N o 4031/2025, LETRA: U.M. - WED., del Ministerio de EducaciOn

(U.M.), por medio de la cual el titular de la cartera se dirige a la Fiscalla

de Estado, rernitiendo el expediente MED-E-111254-2025, en el cual se
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acompanan los informes elaborados por las distintas areas a fin de dar

respuesta al emplazamiento efectuado (fs.6191).

Descriptos los antecedentes señalados, con la

documentaciOn recibida me encuentro en condiciones de expedirme

con relaciOn al análisis cle las cuestiones planteadas.

En SLI presentaciOn, el denunciante alude a que se

habrIan producido hechos de violencia que alcanzaron a docentes de

nivel técnico, a directivos, y auxiliares, tanto dentro coma fuera del

horario laboral.

Esta práctica la considera una falla estructural del

Estado Provincial en su deber de garantizar condiciones seguras de

trabajo.

A su vez, critica especificamente la macdOn del Poder

Ejecutivo y la ausencia de un protocolo especIfico para actuar ante la

violencia en el ämbito escolar, 10 cual considera que vulnera derechos

fundamentales. Manifiesta que el accionar del Estado ha violado

normativa de rango legal y constitucional.

En concreto, solicita que se intime formalmente al

Poder Ejecutivo para que elabore y apruebe un protocolo provincial de

prevenciOn y actuaciOn ante situaciones de violencia hacia docentes,

disponiendo medidas de resguardo inmediato (acompañamiento legal,

psicolOgico y medico) para los afectados y asegurando presencia policial

preventiva y canales de denuncia urgente en las escuelas de mayor

riesgo.
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Luego, advierte que la naturalizaciOn de la violencia

denunciada erosiona la autoridad estatal y vulnera la paz social.

Finalmente, peticiona que se evalüe la responsabilidad par omisiOn de

aquellos funcionarios que, teniendo conocimiento de los hechos, no

habrIan adoptado medidas adecuadas.

Par otro lado, mediante el expediente electrOnico

suministrado, la cartera educativa brinda respuesta a los informes

requeridos desde este organismo a fin de clarificar la situaciOn actual en

relaciOn a los hechos denunciados.

El Informe confeccionado par el Equipo Psicosocial de

la DirecciOn Provincial de AtenciOn al Docente (DPAD) confirma el

acaecimiento de diversas agresiones en el ámbito educativo,

destacándose un "notable 'incremento extraordinario" de casos en la

Provi n cia.

EspecIficamente, se detalla el abordaje y seguimiento

de diversas situaciones que afectaron el normal desempeño de los

docentes en Tierra del Fuego durante el año 2025, entre ellos 7 sucesos

de violencia par parte de estudiantes (Ushuaia), 4 de familiares de

alumnos agrediendo a docentes (Ushuaia y Rio Grande), I entre

docentes (Ushuaia) y otros 8 calificados coma vioiencia de genero, acoso

escolar a crisis emocionales derivadas del clima iristitucional.

Las informes caracterizan estos eventos coma

"situaciones Ilmite" que no serlan esperables y para las queel personal

no estarla preparado, reportándase intimidaciOn fIsica y verbal,
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amenazas y hostigamientos —que ocurren tanto dentro como fuera del

horario laboral—, e irrupciOn en el espacio escolar por parte de padres

0 tutores, que ingresan a los establecimientos alterando la dinámica

institucional para agredir.

La cártera educativa sostiene que se hizo frente a

cada situaciOn reportada, que se articularon intervenciones inmediatas

destinadas a contener a los afectados y restablecer las condiciones

normales de trabajo.

Dice que, el dIa 17/11/2025, desde la Secretarfa de

GestiOn Educativa se implementO Un protocolo provisorio a fin de paliar

los casos de violencia, el cual fue comunicado a la SupervisiOn General

De N.I.P.J. Y A.E.E.B. Y G.; SupervisiOn General De Nivel Secundario;

Subsecretarla De GestiOn Educativa; Subsecretarla De Transversalidad e

inclusiOn Educativa; DirecciOn Provincial De Nivel Inicial; DirecciOn

Provincial De Nivel Primario; DirecciOn Provincial De Nivel Secundario;

DirecciOn Provincial De EducaciOn Permanente De JOvenes Y Adultos;

DirecciOn Provincial De FormaciOn Técnico Profesional; DirecciOn

Provincial De Nivel Superior En FormaciOn Docente; y la DirecciOn

Provincial De EducaciOn Inclusiva.

Incluso, afirma, se fijO un cronograma de trabajo

hasta el año 2027, 10 cual dana señal de Un abordaje de la problemática

que intenta ser estable y dar previsibilidad.

A partir de ello, el Ministerio sostiene que habrIa

cumpltdo con su deber de diligencia mediante procedimientos de
Ii
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seguridad, con la articulaciOn del mentado "Protocolo Provisorio de

ingreso, Permanencia y Egreso", que impone el cierre de puertas y el

control estricto de personas ajenas a las instituciones.

Aduce que, además, se han incorporado psicOlogas

adicionales al Equipo Psicosocial de la DPAD para atender el incremento

de la dernanda, y que se ha sosten Edo asistencia psicolOgica permanente

para aproximadarnente 30 docentes agredidos.

Finalmente, anuncia la institucionalizaciOn del diãlogo

como método para canalizar el conflicto, mediante la creaciOn del

Comité Mixto de Salud y Seguridad y la realizaciOn de 'Ateneos de

Convivencia" para analizar casos complejos.

Teniendo a la vista estos elementos parece prudente

distinguir dos cosas.

Por una parte tenemos el conflicto de fondo, un

problerna corn plejo y extend ido que afecta tanto la integridad fIsica y el

bienestar de los docentes, a través de amenazas, hechos de vandalismo,

agresiones, etc., como al clima educativo general, y que no es nuevo ni

exclusivo de Tierra del Fuego sino de toda la Argentina.

Se trata de un punto de conflictividad social

estudiado desde distintos enfoques —pedagOgicos, psicolOgicos,

sociolOgicos y jurIdicos— a partir de los cuales se ha reconocido que es

un fenOmeno multicausal y que no puede resolverse exclusivamente

mediante la aplicaciOn de Ieyes, sanciones o la judicializaciOn. A partir de
6
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ello se ban propuesto diversas estrategias y modalidades de abordaje

orientadas a su prevenciOn y tratamiento.

En este punto, cabe aclarar entonces que no

corresponde a este organismo efectuar una valoraciOn a

pronunciamiento respecto de tales enfoques a propuestas, en tanto

ella excede el marco de las competencias y atribuciones especIficas de

la Fiscalia de Estado.

CuestiOn distinta son las obligaciones que legalmente

vienen impuestas en materia de salud del personal docente, producto

de las cuales el Estado debe garantizar condiciones clignas y seguras de

trabajo, prevenir riesgos psicosociales, incluida la violencia laboral, e

implementar protocolos de actuaciOn ante agresiones.

En este aspecto se advierte un primer eje que

consiste en el resguardo de la integridad fIsica y moral del trabajador

docente.

Coma se dijo, la violencia en la escuela —coma todos

los problemas de seguridad püblica— no es una mera complicaciOn que

pueda eliminarse par voluntad legislativa a por decreto.

De todas formas, el empleador debe proveer Un

entorno donde el riesgo de violencia fIsica a psicolOgica sea minimizado

mediante infraestructura adecuada, personal de seguridad Si fuera

necesaria y protocolos de actuaciOn pertinentes.

Un segundo cam pa de intervenciOn es el del deber de

tutelar la salud psicofIsica de los agentes en situaciOn de vulnerabilidad
I)
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que han sido objeto de agresiones, adaptando medidas de resguardo

inmediatas y brindando acompañamiento médico-psicolOgico

adecuado.

Al analizar las actuaciones se advierte que, Si bien se

confirma la plataforma fáctica planteada en la denuncia, no pareciera

en cambio que nos encontremos ante el escenario que all( se describe

respecto de la presunta inacciOn estatal, ya que la cartera educativa ha

adoptado acciones en los dos frentes mencionados.

En relaciOn al primero de ellos, el Ministerio de

EducaciOn ha desplegado dispositivos especIficos orientados a la

minimizaciOn de riesgos: implementaciOn de un protocolo de

seguridad, creaciOn de un espacio de diálogo con los gremios para

diseñar poilticas en este sentido e identificarlos de manera conjunta,

etc.

En este sentido, es posible encontrar que,

recientemente, se Ilevaron adelante reuniones entre integrantes de los

gremios del sector, autoridades y el personal técnico jurIdico del

Ministerio, las cuales sirvieron de base para la creaciOn del Comité Mixto

de Salud y Seguridad del Trabajo Docente, formado para abordar la

seguridad laboral ante hechos de violencia baja el marco de la Ley

Provincial N o 424.

Al respecto, no se ha podido verificar en estas

actuaciones el planteo de los denunciantes vinculado a las supuestas

"dilaciones constantes" en la aprobaciOn de reglamentos internos de

este Comité.
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Tamblén debe destacarse como antecedente una

medida positiva a través del dictado de la ResoluciOn WED. No

3816/2024, que en su art. I aprobO el 'El plan de la Provincia de Tierra del

Fuego Antártida e Is/as del At/ant/co Sur para promover ía convivencia

pacifica, integrada y libre de violencia en las Instituciones Educativas",

en el marco previsto por la Ley Nacional N O 26.892.

Dicha norma establece como principlo orientador

"...el rechazo a toda forma de discriminaciOn, hostigamiento, violencia y

exclusiOn en las interacciones entre los integrantes de la comunidad

educativa, incluyendo las que se produzcan mediante entornos virtuales

y otras tecnologIas de la informaciOn y comunicack5n" (art. 2 C). A su vez,

plantea como objetivos " ... Garantizar el derecho a una convivencia

pacifica, integrada y libre de violencia fIsica y psicolOgica..." (art. 3 a),

"Im pulsar estrategias y acciones que fortalezcan a las Instituciones

educativas y sus equipos docentes, para la prevenc/On y abordaje de

situaciones de violencia en las mismas" (art. 3 e), y "Promover la creaciOn

de equipos especializados y fortalecer los existentes en las

jurisdicciones, para la prevenciOn e intervenciOn ante situaciones de

violencia" (art. 3 f).

En el Anexo I de la resoluciOn mencionada se

establecieron los siguientes ejes para implementar dicho plan: I) el

trabajo corresponsable entre diferentes actores para la intervenciOn

directa en las Instituciones Educativas sobre situaciones complejas de

confliCtividad social; II) la formaciOn de los actores que intervienen en

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos



este tipo de problernáticas y Ill) el acompañamiento a éstas en la

definiciOn de dispositivos de abordajes complejos de esta naturaleza.

Además se observa que, ya a corn ienzos del año 2013,

con anterioridad a la ley nacional citada, se dictO la ResoluciOn WED. No

267/2013, par la que se aprobO el "Marco de Referenda Provincial Para la

ConstrucciOn de los Acuerdos Escolares de Con vivencia en los Cole gios

Secundarios PUblicos de GestiOn Estatal y Privada de la Provincia de

Tierra del Fuego, Antãrtida e Is/as del Atlãntico Sur".

Al respecto se informO que, a través de la DisposiciOn

D.P.N.S. (WED.) N o 14/2024 se establecieron Itinerarios" a fin de Ilevar

adelante encuentros Para evaluar los avances obtenidos a partir de los

Acuerdos Escolares de Convivencia (AEC), cuestiOn que veremos en

detalle más adelante.

Luego, en referenda al segundo de los aspectos

señalados rnás arriba, el Ministerlo sostiene que, a través de la DPAD, se

ha brindado asistencia psicolOgica gratuita y confidencial a todos los

docentes vIctimas de violencia escolar que hubieran registrado cuadros

de ansiedad a angustia tras haber sufrido agresiones, incorporando

nuevas profesionales de psicologla al equipo Para asegurar una

respuesta oportuna.

Por otro lado se asegurO que, frente a cada hecho de

violencia, la AdministraciOn inicia un proceso que incluye la elaboraciOn

de un informe fãctico detallado y la recepciOn del descargo del docente

afectado Para garantizar su derecho a ser escuchado y el debido

10
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proceso, procurando que intervengan tanto la DirecciOn General de

Personal, la DirecciOn General de Recursos Humanos, la DirecciOn de

Asuntos Gremiales, y la DirecciOn de Asuntos Juridicos, esta ültima para

emitir dictámenes que deslinden responsabilidades y determinen

medidas de tutela reforzada.

Asi, los procedimientos legales vinculados a la

situaciOn de los docentes afectados parecieran encuadrarse y

gestionarse mediante Un abordaje integral que combina contenciOn

psicolOgica, canales legales y medidas de seguridad fIsica para

resguardar su integridad.

Que, par Ia expuesto, del estudlo de los antecedentes

arrimados no puede concluirse que estemos frente a un escenario de

omisiOn extendida a recurrente de las obligaciones de custodia par

parte de la AdministraciOn, tada vez que los elementos analizados no

evidencian Un patron consistente ciue permita sostener tal afirmaciOn,

fuerade los hechos puntuales ocurridos durante el año 2025.

Ahora bien, as[ como no pareciera que frente a una

problemática, como dijimos, generalizada, nos hallemos en la actualidad

ante un panorama de deficiencias estructurales a fallas sistémicas en Ia

materia, no puedé pasarsé Oor alto que no todas las äcciohes se

adoptaron tempéstivamente.

No olvidemas que varias de las leyes vigentes en

materia de prevenciOn de violencia escolar tienen más de diez años de

vigencia en nuèstra Provincia. Y si bien es claro que algunas medidas

revelanuna acciOn coordinada, pragresiva y estructural de parte de la
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cartera educativa, otras 10 fueron de manera reactiva, coyuntural y de

implementaciOn reciente, una vez que tomaron estado püblico varios

de los incidentes.

Entonces, Si bien desde este organismo no se

considera que exista Un incumplimiento censurable del Estado como

empleador en punto a las condiciones de trabajo de los trabajadores

docentes, Ilegados a este punto del anä!isis, de todos modos es

necesario realizar una serie de observaciones a la labor despieqada en el

ámbito de la cartera educativa.

Ella con elfin de que se realicen adecuaciones a 11os

procedimientos vigentes, de manera de ofrecer Un trt3mento

correcto de estas situaciones de cara a las acciones exigibles segün el

marco legal.

vale recordar que las normas ciue rigen ia materia -

tanto la Ley de EducaciOn Nacional N O 26.206 (arts. 11 C) y 128), la Ley

Nacional para la PromociOn de la Convivencia y el Abordaje de la

Conflictividad Social en las Instituciones Educativas N O 26892, coma la

Ley Provincial de EducaciOn N O 1018 (art. 14 d) y 937 —Programa

Provincial de PrevenciOn del ACoso Escolar—, consagran el derecho a

una convivencia pacIfica, integrada y libre de violencia fisica y

psicolOgica entre los miembros de 12 comuniclao edUctiva,

proponléndose lograr ia resoluciOn pacifica de !os confllctos que se

suscitan en dicho ãmbito medante el dosarro!lo v aprendizaje de

prácticas acordes.
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Siguiendo ese norte debo señalar que, Si bien se

aprecia que actualmente existen ciertos mecanismos de prevenciOn y

de actuaciOn frente a los hechos de violencia que ocurren contra los

docentes, la AdministraciOn debe continuar trabajando con el objeto de

cumplir con los estándares impuestos por las normas para garantizar

estos derechos y encauzar la problemática en trato.

Par empezar, a la fecha el protocolo aprobado es

provisorio, con Ia que quedan dudas acerca de su eficacia coma marco

normativo suficiente para comprometer a 10 largo del tiempo los

recursos necesarios para implementarlo.

Por otra parte, queda en evidencia que no se ha

elaborado un procedimiento que aborde el asunto de manera integral.

En efecto, a poco de leer el documento, se advierte

que los principales aspectos tratados se limitan al control de accesos, el

registro obligatoria de las ingresantes, la espera, autorizaciOn y

acompañamiento, las reuniones programadas, el auxilia policial V las

excepcianes par urgencia.

Nada se dice, en cambia, respecta a otras acciones

básicas de Indole preventiva, tales como la capacitaciOn del personal

para la desescalada de los conflictos, el manejo de las crisis, el

seguimiento de las incidentes, la creaciOn de canales de comunicaciOn

alternativos, la integraciOn de este protocola con las acciones de

sensibilizaciOn, etc.

P
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Se trata de una cuestiOn a mejorar, ya que Un

abordaje inadecuado de estas situaciones por parte del personal

docente y no docente, es susceptible de genérar una dinámica que

empeore la reacciOn inicial.

Resulta igualmente imprescindible la

institucionalizaciOn sostenida en el tiempo de espacios de seguimiento,

análisis, reflexiOn y sensibilizaciOn orientados a la prevenciOn y abordaje

de las violencias en el ämbito escolar. Desde una perspectiva

pedagOgica, dichos dispositivos funcionan como instancias de

monitoreo institucional, análisis crItico de las prácticas escolares y

construcciOn colectiva de criterios de intervenciOn.

En tal sentido, al momento de gestarse el protocolo

definitivo, ya sea con acuerdo de los sectores involucrados, 0 bien en

ejercicio de las atribuciones que la cartera educativa ostenta en las

materias de su competencia, serla convenienteampliar el espectro de

aspectos a regular.

En primer lugar, la detecciOn tern prana de situaciones

conflictivas en el ámbito escolar deberla ser un componente central de

las polIticas y prácticas de convivencia educativa para intentar prevenir

su derivaciOn en escenarios más graves.

Desde una perspectiva pedagOgica e institucional, la

identificaciOn oportuna de indicadores de malestar, tensiones

vinculares 0 dinãmicas de hostigamiento perrnite activar estrategias

preventivas de intervenciOn, evitando la escalada de los conflictos y

favoreciendo abordajes pedagOgicos situados.

14
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En este sentido, la escuela, en tanto espaclo de

socializaciOn y cuidado, requiere de la implementaciOn de dispositivos

de observaciOn pedagOgica, canales de comunicaciOn institucional y

mecanismos de alerta temprana que posibiliten relevar señales

incipientes de conflictividad.

Desde luego, la eficacia de estos procesos depende,

en gran medida, de que los mismos no se desarrollen de manera

ocasional 0 reactiva, 5mb que se inscriban en prácticas institucionales

sostenidas y sistemáticas, cu yo primer Paso es la concreciOn normativa.

En segundo térmmno, el protocolo provisorio a la vista

establece una secuencia de tres pasos Para los casos de "resistencia,

insistencia 0 desobediencia": explicar, advertir y Ilamar a la policla W.

doc. cit., ap. e). Sin embargo, no se da ninguna pauta sobre cOmo deben

Ilevarse a cabo estas instancias.

Una formulaciOn de este tipo carece de reglas claras

Para orientar adecuadamente la actuaciOn del personal ante situaciones

potencialmente conflictivas. NO distingue los casos de violencia verbal,

fisica ni las crisis de salud mental.

Para que el abordaje sea adecuado es preciso que

exista un procedimiento de intervenciOn con pasos claros de

desescalada, diferenciando el tipo de agresiOn y quién es el sujeto hostil

(Un estijdiante 0 un adulto, otro docente, un padre, 0 una persona ajena

a la comunidad educativa); también es preciso que se establezca cOmo

actuar respecto de los menores que estén presentes; qué palabras

utilizr, en qué tono, qué personal en concreto debe intervenir
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inmediatamente y quien debe hacerlo con posterioridad; cOmo se

registran los hechos; y qué supuestos en concreto habilitan el Ilamado a

la policla, etc.

Desde esta perspectiva, el usa de la fuerza püblica es

admitido, pero queda reservado sOlo coma medida excepcional y

subsidiaria para resguardar la integridad fIsica de las personas, evitar la

comisiOn de Un delito 0 conjurar una amenaza grave al orden y la

seguridad dentro del establecimiento —no coma respuesta

rudimentaria e inmediata a cualquier situaciOn de tensiOn.

La intervenciOn institucional debe mantener la

serenidad y el respeto por los derechos de todas las personas

involucradas y manejar una situaciOn de violencia escolar es una de las

tareas mãs estresantes y complejas en este contexto.

Par consiguiente, en este punto es vital la formaciOn

del personal en el empleo de herramientas de autocantrol emocional,

contenciOn y diálogo, permitiendo que, ante la irrupciOn de Un adulto

can actitud agresiva, cuenten con recursos ütiles al momenta de

intentarlas disuadir mediante la invitaciOn a la escucha y al intercamblo

pacifica de ideas.

Tercero, tamblén debe arganizarse una carrecta

gestiOn de canales de contacto con la comunidad de forma tal que los

mismos coadyuven a la prafilaxis de estas escaladas, manteniendo vias

de comunicaciOn claras y constantes entre directivos, dacentes y

familias; el abjetivo es que el diãlogo no se promueva recién cuando las

situaciones de dificultad 0 canflicto estallen.

16



2026 - 20 0 ANIVERSARIO DE LA SANCION DE LA LEY NACIONAL No
26.206 DE EDUCACION PUBLICA NACIONAL

PO
	

wo

v€nc€ de	 &
ci

G,9 4 a(e/C-nteco &a

FISCALIA DE ESTADO

En cuarto orden, puede señalarse la necesidad de

promover la protecciOn del estudiante relacionado, dado que el nina o

adolescente no debe sufrir estigmatizaciOn ni señalamientos por parte

de la comunidad educativa, independientemente de la conducta de sus

progen itores.

Como se señalO más arriba, deberla preverse tamblén

la implementaciOn de mecanismos de registro de los hechos, de manera

tal ciue cualquier incidente de violencia quede documentado en actas

institucionales detallaclas, donde se especifiquen las circunstancias,

participantes y compromisos alcanzados, para el seguimiento del caso,

informe a las autoridades de supervisiOn correspond ientes, análisis y

evaluaciOn.

Finalmente, el resguardo de la integridad fIsica de los

agentes püblicos no puede reducirse al Ilamado a la policla cuando una

persona intente "violar el protocolo e ingresar al establecimiento

escolar contra la voluntad del equipo directivo".

El Ministerio de EducaciOn se encuentra Ilamado a

diagramar estrategias graduales de intervenciOn previa dentro y fuera

de la escuela, tales como la activaciOn de equipos directivos y de

orientaciOn escolar, la adopciOn de medidas de resguardo dentro del

establecimiento, Ia mediaciOn institucional, la reorganizaciOn

momentãnea de los espacios escolares 0 la convocatoria a las

autoridades educativascompetentes.

una forma de lograr ella es a través de

procedimientos en los que se establezca que las reuniones se llevarãn a
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cabo en presencia de personal directivo y profesionales capacitados

(tales como psicOlogos de gabinete) y en aulas 0 espacios adaptados.

Otra es que, en los casos que el conflicto escale y que

no pueda encauzarse dentro del ãmbito escolar, se realice Un anãlisis del

caso con la intervenciOn del Ministerlo 0 SecretarIa que corresponda

para determinar qué accionar ha sido incorrecto, a fin de que se

evalUen las acciones necesarias para poder corregir las fallas en el

futu ro.

LOS puntos precedenteS no se señalan de manera

aleatoria, 5mb que responden a los mismos estándares que se emplean

actualmente en otras jurisdicciones para afrontar al conjunto de

problemãticas en trato (véanse al respecto: ResoluciOn N.°

1473/MEDGC/25 - Protocolo Integral para la PrevenciOn y ActuaciOn ante

Situaciones de Bullying 0 ACOSO Escolar del GCBA; ComunicaciOn

Conjunta 1/2012 y 1/2023 - Gula de OrientaciOn para la IntervenciOn en

Situaciones Conflictivas y de VulneraciOn de Derechos en el Escenario

Escolar del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires; Manual de

Orientaciones Para La IntervenciOn Educativa En Situaciones Complejas

Relacionadas Con La Vida Escolar de la Provmncia de Santa Fe; Gula de

OrientaciOn para el abordaje de situaciones de acoso escolar (bullying)

V/o ciberacoso (ciberbullying) de la Provincia de COrdoba; Regimen

Provincial de IntervenciOn Obligatoria por Acoso Escolar y Ciberacoso

ResoluciOn N o 115/26 del Ministerio de EducaciOn de la Provincia de

Salta; Gula de Orientaciones para actuar ante situaciones de violencia

escolar ResoluciOn N O 3100/17 del Ministerio de EducaciOn de Corrientes;
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GuIa Jurisdiccional De IntervenciOn Ante Situaciones Complejas En El

Ambito Educativo de la Provincia de Chubut 2015-2018-2022).

Tampoco se expresan de manera taxativa, 5mb que se

considera que deben ser contemplados para permitir Un abordaje

integral de las situaciones que motivaron la presente denuncia.

Pero, además, no podemos perder de vista que nos

hallamos frente una realidad social de carácter estructural que no

puede circunscribirse exclusivamente a las agresiones dirigidas contra el

cuerpo docente, por graves que éstas resulten.

Reducir la cuestiOn a tales conductas implica

desatender otras manifestaciones igualmente relevantes, como el acoso

entre pares, la violehcia simbOlica, la exclusiOn sistemática y las

dinámicas institucionales que reproducen desigualdades.

El relevamiento efectuado por la SupervisiOn Escolar y

difundido en el marco del Ateneo de Convivencia Institucional 2025 que

se ha hecho Ilegar a este organismo indica que sOlo en las escuelas

secundarias de la ciudad de Ushuaia se habrIan generado 80

intervenciones motivadas en violencias de estudiantes; 50 casos de

acoso escolar (bullying), entre 40 y 50 de "crisis subjetivas", 30 de

violencia familiar, entre 8 y 13 de consumo de sustancias, y 3 de ingreso

de armas.

Entonces, desde una perspectiva jurIdica, conforme a

los principios establecidos en nuestra ConstituciOn y en la ConvenciOn

sobre los Derechos del Niño —por nombrar algunos de los instrumentos

aplicabies—, el Estado no sOlo tiene el deber de velar por la integridad
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fIsica y psiquica en el ámbito laboral, sino que carga con la obligaciOn

positiva de garantizar entornos educativos seguros y libres de toda

forma de violencia Para la totalidad de la comunidad escolar.

La suscripciOn de "protocolos de seguridad" no

constituye Un mecanismo suficiente ni idOneo, por Si solo, Para

gestionar de manera eficaz la violencia escolar, en tanto tales

instrumentos, si no se acompanan de politicas püblicas sostenidas y

mecanismos de implementaclOn efectiva tamblén puertas adentro de

cada instituciOn, corren el riesgo de convertirse en declaraciones

programãticas carentes de operatividad real.

En consecuencia, el abordaje administrativo debe ser

sistémico, preventivo y restaurativo, superando enfoques sectoriales

que corren el riesgo de invisibilizar la complejidad del fenOmeno y

debilitar la eficacia de las respuestas institucionales.

El Legislador ha considerado que el Estado debe

avanzar en acciones de carãcter formativo, preventivo e integrador,

que involucren activamente a la comunidad educativa en su conjunto, y

que sOlo mediante estrategias normativas y pedagOgicas articuladas -

orientadas a la construcciOn de convivencia democrätica, inclusiOn y

corresponsabilidad social— será posible prevenir de manera estructural

las distintas manifestaciones de violencia en el ámbito escolar, de las

cuales las agresiones hacia los docentes es una entre muchas.

Desde esta Optica, una herramienta que la 1ev ha

estimado importante son los Acuerdos Escolares de Convivencia (AEC),

Un conjunto de normas y principios de competencia de las instituciones
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educativas W. art. 123, ley 26.206; art. 40, ley 26.892) y de construcciOn

colectiva —es decir, consensuada con la participaciOn de toda la

comunidad educativa: estudiantes, docentes, familias, directivos y

personal no docente— que regulan la vida institucional en los distintos

establecimientos y que obligan legalmente a las partes involucradas W.

art. 117, ley 1018).

Su objetivo primordial es definir un marco que

oriente las prácticas sociales y pedagOgicas, promoviendo el aprendizaje

de la convivencia, el fortalecimiento del vinculo docente-alumno y el

respeto por los derechos y la dignidad de las personas.

Este tipo de soluciones tienen fundamento en

antecedentes que demuestran que este tipo de interacciones entre los

distintos actores de la educaciOn aumenta su compromiso, disminuye la

reactividad desafiante, el estrés y la fricciOn social, aclarando no sOlo 10

que no se debe hacer, sino también ciue hacer en su lugar.

Segün la normativa provincial, los AEC deben contar

con una estructura comUn que incluye la presentaciOn y relato del

proceso; su fundamentaciOn en valores; las reglas especIficas de

relaciOn y cuidado del patrimonio escolar; y las sanciones, establecidas

con un fin formativo y educativo, bajo los principios de gradualidad y

proporcionalidad, evitando cualcluier trato humillante.

Además, desde 10 conceptual, los acuerdos no son

estáticos; deben ser valorados y reajustados periOdicamente para

mantenerse en sintonla con los cambios en la poblaciOn escolar.
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De acuerdo con los informes, el seguimiento de los

AEC se realiza en el Ministerio mediante diversos mecanismos, que

incluyen su monitoreo institucional a través de la DirecciOn Provincial

de Nivel Secundario y la SupervisiOn General en carácter de agentes

coordinadores; la confecciOn de cronograma de avances y la

implementaciOn de ateneos de convivencia institucional.

Empero, hay que decir no se muestran indicios de

que la elaboraciOn de los cronogramas y la realizaciOn de los ateneos se

haya prod ucido 5mb recién en 2024 y 2025.

En tal sentido, resulta imperativo que se adopten

medidas tendientes a que ese tipo de encuentros y evaluaciones por

parte de las autoridades escolares se realicen de manera sostenida en el

tiempo, ya que de Ia contrario, el espIritu de la norma, sancionada en el

año 2012, no llegara a concretarse.

LOS AEC prevén, asimismo, la creaciOn de los Consejos

Escolares de Convivencia (CEC). Estos Organos se integran de manera

colegiada par distintos miembros de la comunidad educativa con la

misiOn de gestionar el clima mnstitucional y dictaminar sabre los

conflictos graves, coma modelo de formaciOn ciudadana; tienen

funciones consultivas, de promociOn y organizativas; pueden

constituirse frente a situaciones relativas a la convivencia institucional

general y de conflicto en particular, brindando propuestas y

sugerencias de sanciones reparatorias ante faltas y transgresiones a los

ACE W. Res. CFE N o 239/14).
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Sin embargo, no existe constancia en estas

actuaciones de que se hayan puesto en marcha dichos entes; Si eDo fue

asi, no se sabe Si están activos y tienen reuniones periOdicas a se activan

sOlo ante emergencias. En estas condiciones mucho menos es factible

determinar Si han clemostrado alguna efectividad para frenar la

conflictividad de base.,

Par otro lado, vale recordar que la Ley Provincial NO

937 ha creado el Consejo Consultivo y el Comité de Buena Convivencia

Escolar, previstos en los arts. 5 y 9 de la norma, respectivamente.

El primero de ellos tiene por funciOn asesorar en

cuanto a la aplicaciOn del Programa Provincial de PrevenciOn del Acoso

Escolar (creado por esa misma ley), en Ia que respecta a las vIas de

acciOn a seguir, estrategias y técnicas.

El segundo tiene coma unos de sus fines primordiales

lograr la redacciOn de un reglamento interno de convivencia escolar

que regule las relaciones entre los establecimientos y los distintos

actores de la comunidad escolar. En ese cuerpo se deberán incorporar

politicas de prevenciOn, medidas pedagOgicas, protocolos de actuaciOn

y diversas conductas que constituyan acoso escolar, graduándolas de

acuerdo a su men or a mayor gravedad.

Estos Organos tampoco ban sido puestos en

funcionamiento. Por consiguiente, para lograr dar un tratamiento

institucional adecuado al asunto bajo estudio resulta imprescindible que

se cumpla ella con premura, dictãndase la reglamentaciOn

correspondiente para su regulaciOn.
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Par ültimo, surge de las conclusiones acercadas en los

documentos que se ban planteado inquietudes relacionadas con

aspectos tales como el desconocimiento normativo y dificultades de

articulaciOn con los organismos de protecciOn de derechos (Niñez y

Familia), ademãs de problemas en la transiciOn entre el nivel primarlo y

secundaria, cuya resoluciOn no habrIa sido abordada en las respuestas

recibidas desde el Ministerlo de EducaciOn.

Todas estas cuestiones deberán ser remediadas a la

brevedad, a efecto de 10 cual se comunica el presente a las autoridades

de ambas carteras.

Luego del análisis precedente y con el objeto de

asegurar que la tarea educativa se desarrolle en un contexto sin

violencias, sosteniendo a las escuelas como un espacio seguro, debo

concluir exhortando al Sr. Ministro de EducaciOn a que, con la

intervenciOn de todas las areas involucradas en el asunto, se elabore un

plan integral, sosten Ida en el tiempo y acompanado de Un cronograma

de implementaciOn y de la designaciOn explIcita de responsables

institucionales, que permita integrar las acciones que ya se encuentran

en marcha en materia de violencia escolar, con las soluciones que aUn

restan implementar y cuya deficiencia se ha señalado a 10 largo del

presente dictamen, sin perjuicio de todas ellas que se estime pertinente

introducir producto del aprendizaje obtenido a partir de los

acontecimientos acaecidos durante el año pasado.

Habiendo culminado con el examen de las cuestiones

traldas Para estudio, corresponde dar par concuida la intervenciOn de
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esta Fiscalla de Estado, restando emitir a tal fin el pertinente acto

administrativo, cuya copia y la del presente dictamen deberán ser

puestas en conocimiento del Sr. Ministro de EducaciOn, de la Sra.

Ministro de Bienestar Cudadano y Justicia y del presentante.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO No 0 6/26.
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VISTO el Expediente F.E. N o 93/2025, caratulado:

"S/PRESUNTAS OMISIONES FRENTE A HECHOS DE VIOLENCIA EN

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE LA PROVINCIA"; y

CONSIDERANDO

Que el mismo se ha originado con motivo de una

presentaciOn en la que se solicita que la Fiscalla de Estado intime al

Poder Ejecutivo a tomar medidas concretas y efectivas de protecciOn V

prevenciOn frente a supuestos hechos de violencia fisica y verbal

sufridos por docentes de distintos establecimientos educativos de la

Provincia.

Que en relaciOn al asunto se ha emitido el

Dictamen F.E. N 0 0 5/26 cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben

considerarse Integramente reproducidos.

Que, conforme a los términos vertidos en dicha

pieza, deviene procedente la emisiOn de la presente a los fines de

materializar la conclusiOn a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el

dictado de este acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren la

Ley provincial N o 3 y su Decreto reglamentario N O 444/92.

Por ello:

EL FISCAL DE ESTADO

DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUECO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

R E S U E L V E:

17,

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios marItimos e insulares correspondientes son argentinos



ARTICULO 1 0 .- Dar por finalizadas las presentes actuaciones, ello de

conform idad con 10 expresado en el Dictamen F.E. N o 0 6/26.

ARTICULO 2 0 .- Mediante entrega de copia certificada de la presente y

del Dictamen F.E. N o 0 6 /26, notifIquese ai Sr. Ministro de EducaciOn,

a la sra. Ministro de Bienestar Ciudadano y Justicia, y al presentante.

Pase para su publicaciOn al Boletmn Oficial de la Provincia. Cumplido,

archIvese.

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N o
	

I 7 /26.-
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