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FISCALIA DE ESTADO

2022 - 40 0 ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS

Liega a esta Fiscalla de Estado el Expediente

MEC-E-29564-2024, caratulado: 'Programa Global de B0flOS para

lnfraestructura de la Provincia de Tierra del Fuego, A. e I.A.S.",

remitido a este organismo mediante la Nota N O 101/2024, Letra: S.H.

y F.P., en fecha 09/08/2024, a fin de que se tome la intervenciOn

correspond iente.

A continuaciOn se hará repaso de las

actuaciones más relevantes del expediente aludido.

En primer término se observa copia de la Ley

Provincial N O 1502 (fs. 2/3) y del decreto local N O 2495/23 (fs. I vta.)

que la promulgO.

Por intermedio de dicha ley se creO el

"Programa de Fortalecimiento en Infraestructura Sanitaria, en

Seguridad Alimentaria-Nutricional y en Seguridad Püblica" en el

ãmbito de la provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del

Atlãntico Sur, por el término de un (1) año.

Segün se desprende del texto de la norma, a

través del mismo se busca mejorar la calidad, eficiencia y

accesibilidad de los servicios de salud disponibles para la poblaciOn

y las capacidades de gobierno en materia de seguridad alimentaria

y püblica. Además, se autorizO al Poder Ejecutivo a la captaciOn de

empréstitos de hasta un monto de PESOS CINCO MIL MILLONES

($5.000.000.000), a los efectos de financiar las obras de ese

Pro



A continuaciOn se observa la Nota N O 63/2024,

Letra: M.O. y S.P., del 10/04/2024, par la que la Ministro de Obras y

Servicios PUblicos comunica al Ministro de Economla la necesidad de

contar con fuentes de financiamientos para Ilevar adelante una

serie de obras que alil describe (fs. 4 vtai5 vta.).

Luego se encuentra la Nota N O 055/2024 Letra

S.H. y F.P. (fs. 19) par la que la Secretarla de Hacienda y Finanzas

PUblicas salicita a la Contadurla General se expida Sabre la

factibilidad técnica de avanzar con un Programa Global de Bonos

para infraestructura, con destino a la ejecuciOn de abras de la

Pravincia en el marco de Ia dispuesto par la Ley Provincial N O 1502,

en las candicianes que detalla.

En respuesta a ella la cartera requerida

remitiO la NOTA-CG P-4069-2024 (45 vta./46 vta.) par la que informO

que el proyecto de endeudamienta en consulta no superaba el

tape previsto en la Carta Magna local.

Las actuacianes fueran giradas a la Secretaria

Legal del Ministeria de Economla, que emitiO el Dictamen DGAJ ME

N o 32/24 (fs. 48/ 50 vta.) y manifestO que no correspondla hacer

observacianes a la iniciativa en curso. Tamblén obra intervenciOn de

la Secretarla Legal de Gabierno a través del dictamen S.C.L. (SLG) NO

167/24 (fs. 55 vta./60).

Posteriormente se abserva el decreto

provincial N O 1452/24 (68 vta./71, par el que se creO el Programa

Global de Bonos para lnfraestructura par hasta un valor nominal

maxima de PESOS CINCO MIL MILLONES CON 00/100 ($5.000.000.000,00),
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con destino a la ejecuciOn de obras de infraestructura de la

Provincia en el marco de 10 dispuesto por la Ley Provincial N O 1502.

Luego, el expediente fue enviado al Tribunal

de Cuentas para su estudio, donde el cuerpo de Abogados de la

Secretarla Legal de dicho ente emitiO opiniOn a través del Informe

Legal INF-SL-CA-210-2024 (fs. 75/80), expresando que en aquella

oportunidad sOlo correspondla pronunciarse sobre [as condiciones

de legalidad establecidas por el ordenamiento para las operatorias

de crédito püblico.

En tal sentido, se indicO que se verificaba el

cumplimiento de los recaudos previstos en el art. 70 de la

ConstituciOn local, asI como los fijados en las Ieyes provinciales NO

487 y 495. De todas formas, se sugiriO la remisiOn del asunto a la

Secretarla Contable de ese Organo de control a fin de que se evaR]e

el cumplimiento de la ratio de endeudamiento establecida en ese

precepto constitucional.

A su vez, advirtiO que el análisis efectuado

por dicho cuerpo de asesores se realizaba en abstracto, quedando

para una etapa posterior el estudio de otras cuestiones que

pudiesen surgir con la ejecuciOn práctica de la operatoria en curso,

las que serãn intervenidas en el marco del control posterior a cargo

del "Grupo Especial de Control de Deuda Püblica" creado por la

ResoluciOn Plenaria N O 308/2022.

Siguiendo el camino sugerido, se procediO a

elaborr el Informe Contable INF-TCP-SC-217-2024 (fs. 86/92). AlIl se
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concluyO que los montos correspondientes at programa de emisiOn

de bonos bajo estudlo no superaban el tope constitucional.

Asimismo, se explicO que para completar el

análisis se deberán tener en cuenta los términos y condiciones

financieras que fijen las resoluciones dell Ministerlo de Economla en

cada oportunidad de emisiOn de titulos de deuda en concreto.

Más adetante se observa la ResoluciOn

Plenaria N o 116/24 (fs. 99/102 vta.) por la que se comparten y se

hacen propias las consideraciones vertidas en el informe legal y en

el contable. A su vez, se hace saber al Ministro de Economla que no

existen obstáculos legales para que continUe el trãmite.

Seguidamente se dio intervenciOn al Banco

de Tierra del Fuego, que por intermedio de la Nota PBTDF NO

003/2024 (fs. 120 vta./124 vta.) expresO que dicha instituciOn no

puede Ilevar adelante de forma satisfactoria la operatoria de deuda

dado que no cuenta con la experticia necesaria para ello.

Finalmente, a través de la Nota N O 101/2024,

Letra: S.H. y F.P. (fs. 125), fue requerida la intervenciOn de esta

Fiscalla de Estado en el asunto.

Habiendo sintetizado los principales

antecedentes administrativos relacionados con la cuestiOn,

corresponde expedirse de acuerdo a to solicitado, verificando el

cumplimiento de las exigencias dadas por la ConstituciOn de la

Provincia para este tipo de operaciones.
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Preliminarmente se acivierte que la

herramienta en análisis constituye una operaciOn de crédito pUblico

en los términos del art. 57 inc. a) de la Ley Provincial N O 495.

En tal sentido, es pertinente recordar que en

la materia rige la norma establecida en el art. 70 de la Carta Magna

local, la cual indica que: "La Legislatura podrá autorizar, med/ante
/eyes especiales sancionadas con el voto de los dos tercios de sus
miembros, ía captac/On de empréstitos 0 la em/s/On de tftulos

püblicos con base y objeto determinados, los que no podrán ser
utilizados para equilibrar los gastos de funcionamiento y servicios de
la administraciOn. En n/n gUn caso la total/dad de los empréstitos
adqu/ridos o tItulos pUblicos emit/dos, corn prometerán rnãs del
ve/n t/cinco por c/en to de los recursos ord/narios del Estado

Provincial".

Corresponde entonces proceder a considerar

Si se ha dado cumplimiento a dicho mandato.

En cuanto al requerimiento dado por el

primer párrafo del art. 70 de la ConstituciOn local, cabe destacar

que la operatoria de endeudamiento fue aprobada por once (11)

legisladores, segün surge de la votaciOn del asunto N O 478 del diario

de la 3er SesiOn Ordinaria de la Legislatura correspondiente al año

2023, dándose cumplimiento a la IegitimaciOn requerida

constitucionalmente. Se agrega dicha pieza a las presentes

actuaciones adm in istrativas (fs. 126/128).
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En segundo lugar, se observa que el trámite

bajo estudlo está orientado a captar fondos para financiar las obras

alcanzadas par el Programa de Fortalecimiento en lnfraestructura

Sanitaria, en Seguridad Alimentaria-Nutricional y en Seguridad

Püblica, creado par la Ley Provincial N O 1502.

De tal modo, se aprecia que la misiOn que se

persigue cuenta con un objeto determinado y, a su vez, no se

tratarla de gastos de financiamiento y servicios de la

AdministraciOn, par 10 que la exigencia constitucianal estarla

cub i e rta.

En tercer orden, con relaciOn al respeto del

Ilmite cuantitativo que fija el segundo párrafo del precepto

constitucional aludido, que dispone que la totalidad de los

empréstitos adquiridos a tItulos püblicos emitidos no podrán

superar el veinticinco par ciento (25%) de los recursos ordinarias

del Estado provincial, cabe indicar que éste puede tenerse par

cumplido en virtud de Ia afirmado par el Tribunal de Cuentas de la

Provincia en la ResoluciOn Plenaria N O 116/24.

En efecto, segün surge del Informe Contable

INF-TCP-SC-217-2024 (que hizo propio el organismo decontrol), nose

hallarlan excedidos los mäximos normados en el art. 70 de la

ConstituciOn local. En consecuencia también se dana cumplimiento

al art. 6 0 de la Ley Provincial N O 487, y por 10 tanto no habrIa Obice

normativo para que continue el mecanismo de emisiOn de bonas.

Asimismo, se advierte que se ha dada

cumplimiento al art. 61 de la Ley de AdministraciOn Financiera local,

que exige, "la opiniOn de Ia Contadurla General de la Provincia sobre
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el impacto de la operaciOn en las finanzas provinciales" (NOTA-CG P-

4069-2024 (45 vta./46 vta.).

En suma, es dable concluir que en los

términos y condiciones descriptos a 10 largo del expediente

remitido a este organismo, la operatoria que se pretende Ilevar

adelante luce enmarcada en las prescripciones constitucionales

vigentes en materia de empréstito püblico.

AS( las cosas, habiendo culminado con el

tratamiento de la cuestiOn traida a análisis debo señalar que no

surgen de los elementos acompanados impedimentos jurIdicos a la

prosecuciOn del trámite, restando comunicar el presente dictamen

al Sr. Gobernador; al Sr. Ministro de Economla; a la Legislatura

Provincial; al Tribunal de Cuentas de la Provincia, y darse al BoletIn

Oficial para su publicaciOn.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO No
	

/24.

Ushuaia, 14 A60 2024
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