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FISCALIA DE ESTADO

Tramita par ante esta Fiscalla de Estado el expediente

de nuestro registro N° 81/25, caratulado: "S/ACCESO A INFORMACION

VINCULADA A PLANILLAS DE ASISTENCIA DE UNA AGENTE", iniciado con

motivo de una presentaciOn en Ia que se solicita Ia intervenciOn de este

organismo con relaciOn a supuestas irregularidades en Ia confecciOn de

las planhllas de asistencia del personal de Ia DirecciOn de Puertos.

Recibida Ia mentada misiva (fs. 1/5), a través de Ia Nota

F.E. N° 256/2025, de fecha 30 de septiembre del corriente, se solicitO al

Sr. Presidente de Ia dependencia que remitiese Un informe

pormenorizado en el que se abordaran los planteos efectuados en su

totalidad, adunando Ia documentaciOn pertinente.

En particular, se le pidiO que se expidiese respecto de:

(i) Ia presunta incompatibilidad entre las planillas de asistencia

empleadas par Ia DirecciOn y Ia DisposiciOn COPARL N° 01/2022 y su

modificatoria; (ii) Ia normativa vigente en Ia DPP respecto del usa del

reloj biométrico; y (iii) el presunto incumplimiento del Decreto

Provincial N° 260/07 en relaciOn a Ia realizaciOn de tareas par personal

sin tItulo secundario (fs. 7).
Asimismo, se le indicO que acompanara copia de

diversa documental aludida en Ia presentaciOn y que informase el

trãmite administrativo impreso a las solicitudes de vista ciue le fueran

cursadas par el presentante.
Coma respuesta, el 22 de octubre se recibiO correo

electrOnico emitido par Ia Presidencia de Ia entidad, por medio del cual

se remiten en forma adjunta copia de Ia Nota DPP N° 878/25,

documentaciOn y Expte. E DPP N° 282/25 (fs. 8/10).
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Finalmente, por providencia, se dispuso Ia agregaciOn

de estos ültimos en anexo separado atento su voluminosidad (fs. 11).

Descriptos ue fueran los antecedentes senalados, en

primer lugar dejo constancia de que Ia intervenciOn de quien suscribe

se produce con motivo de Ia excusaciOn del Sr. Fiscal de Estado (fs. 6).

En segundo término, debo decir que con Ia

documentaciOn recibida me encuentro en condiciones de expedirme

con relaciOn al análisis de las cuestiones planteadas.

La presentaciOn inicial ronda en tomb a tres hechos

que se califican como irregulares.

uno de ellos consiste en que Ia DPP dictO Ia ResoluciOn

ElectrOnica N° Res-1125-2025, Ia cual denegO Ia solicitud del presentante

invocando Ia Ley N° 653 (Acceso a Ia InformaciOn Püblica) para obtener

una copia Integra y certificada de las planillas de asistencia de una

agente adscripta a Ia DirecciOn.

La denegatoria se fundamentO en el Dictamen

ElectrOnico N° DICT-DLA-60-2025 —el cual sostenia que los citados

registros contienen "datos personales sensibles vinculados a horarios,

ausencias, licencias, inasistencias 0 situaciones de salud, afectando el

ámbito privado de Ia agente—, opiniOn respecto de Ia cual el interesado

lanza una serie de crIticas.

El segundo aspecto sobre el que versa Ia misiva tiene

que ver con presuntas irregularidades en el control de ingreso y egreso

de Ia agente respecto de Ia cual solicitO informaciOn.

En este punto el presentante aduce que obtuvo una

sola planilla firmada, correspondiente al perlodo del 30 de abril al 20 de
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mayo de 2025, que no se ajustarla a las previsiones establecidas en Ia

Disposicion C0PARL N° 01/2022 (V SU modificatoria 02/2025), ünico

mecanismo de registraciOn oficial de asistencia.

Agrega que el personal de zona Norte, donde

reportarla Ia profesional en cuestiOn, tiene a su disposiciOn un reloj

biométrico mencionado en ei CCT Anexo 2/2020, con 10 que no

procederfa el control de personal empleando otro mecanismo.

En funciOn de ello solicita que se determine Ia

legalidad de los registros presentados; se evalüe Ia nulidad consecuente

de los actos administrativos y liquidaciones de sueldo derivados,

considerando las liquidaciones sin respaldo Iiorario como Un manifiesto

perjuicio fiscal y, de no existir prueba fehaciente de Ia debida asistencia

y prestaciOn de servicios, se considere incursa a Ia agente en cesantla

por abandono de trabajo (art. 22 del CCI).

La ültima anomalla a revisar guarda relaciOn con el

presunto incumplimiento del decreto 260/2007, cuyo art. 40

condicionarla las designaciones del personal al cumplimiento de los

estudios equivalentes al ciclo básico secundario antes del 31 de

diciembre de 2010.

A este respecto, el presentante pide que se ordene a

Ia DirecciOn de Recursos Humanos de Ia DPP que compulse y certifique

Ia totalidad de los legajos de los agentes administrativos de Ia DirecciOn,

habilitando para el cumplimiento de tareas administrativas ünicamente

a quienes posean tItulo secundarlo.

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios marItimos e insulares correspondientes son argentinos



Puesta en conacimiento de Ia denunciado, Ia

Presidencia de Ia DirecciOn de Puertos ordena dar inicio a las

actuaciones remitidas en copia.

A las mismas se aduna el expediente electrOnico DPP-

E-260-2025, conteniendo otros expedientes, a saber, ei DPP-NE-370-2025

—par ei que tramitO originalmente Ia salicitud del presentante

destinada a abtener capia certificada de las planillas de asistencia en

cuestiOn—, el DPP-N-1408-2025 —par el que cursO Ia peticiOn de copias

respecto de un infarme de auditoria interna y dos natas de (a DirecciOn

de Haberes y Recursas Humanas— y el DPP-NE-488-2025 —par el que

tramitO el recurso de recansideraciOn can jerárquica en subsidia

incaada cantra Ia denegatoria—.

De estas actuacianes merece Ia pena destacar algunas

elementas.

El primero es una serie de infarmes de Ia sra.

Directara de Recursas Humanos dacumentanda presuntas

irregularidades en Ia asistencia de una agente.

En primera instancia tenemas Ia Nata N° N-DRRHH-33-

2025 del 27 de jun10 de 2025 ponienda en conocimiento de Ia

superioridad Ia situaciOn de Ia agente denunciada, respecta de Ia cual el

Sr. Vicepresidente de Ia entidad indicO a esta area que se tomarlan

accianes sabre 10 manifestado.

Luego, Ia sra. Directara explica que el 1 de agosta de

2025, mediante Nata N° N-DRRHH-35-2025, reiterO al Sr. PresidenteJa

situaciOn detectada correspondiente al perIoda 21/06/2025 y hasta el

20/07/2025.
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Informa que, en esta ocasiOn, Ia autoridad maxima de

Ia entidaci portuaria no se habrIa expedido al respecto, "recordando en

varias oportunidades de manera verbal que no se ha indicado a esta

area lineamientos a seguir con respecto a Ia situaciOn de Ia agente".

Finalmente, en su Nota N° N-DRRHH-54-2025, del 15 de

octubre del corriente, Ia funcionaria indica que Ia profesional fue

notificada electrOnicamente de Ia DisposiciOn N° Co.P.A.R.L N° 02/2025 el

13/06/2025, y que se ie asignO un N° de PIN el 19/06/2025.

Tamblén menciona que en su legajo personal obran

notas que acreditan Ia real prestaciOn de servicios informadas a Ia

DirecciOn de Vialidad por Ia maxima autoridad de Ia DPP (notas N°

0131/2025, 0148/2025, 01 76/2025, 191/2025 y 209/2025, Letra D.P.P., por los

meses de mayo a septiembre de 2025)

Por otra parte, Ia Sra. Directora expone que las

planillas utilizadas para el control de asistencia y de horas portuarias

exclusivas se derivan del reporte de SIGEP (Sisterna de GestiOn Portuaria)

- MOdulo Control de Horarlo.

Agrega que cada agente utiliza su huella 0 un PIN para

el registro de entrada/salida; que estos reportes tienen carácter

confidencial; y que sOlo los superiores inmediatos autorizados y las

areas corn petentes tienen permiso para acceder a ellos.

En cuanto al procedimiento para el control de

asistencia, comenta que Ia reglarnentaciOn vigente es Ia establecida en

el Convenlo Colectivo de Trabajo (CCI) segün Ia DisposiciOn N° Co.P.A.R.L

N° 01/2022 y su mod ificaciOn N° 02/2025.
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Par Ultimo, en referenda al decreto 260/07, opina que

el mismo no es de aplicaciOn a Ia entidad portuaria, y que en su lugar

rige el Convenia Colectivo de Trabajo registrado baja ei N° 1072/09 "E'.

Sabre el requisito de tItulos secundarios, señala que está gobernado par

el art. 15 (Ordenamienta Escalafanaria) y 16 (OcupaciOn de Cargas de Ia

OrganizaciOn).

El segundo elemento a tener presente es una nata

enviada par el Sr. Vicepresidente a Ia Sra. Directara Legal Administrativa

en el marco del requerimiento efectuado par este organismo.

A 10 larga de esta misiva Ia autoridad portuaria

manifiesta que Ia prafesianal denunciada depende directamente de Ia

Presidencia del Ente, a cargo del Vicepresidente conforme a Ia

ResoluciOn DPP N° RES-1232-2025, y que el Sr. Presidente Ia habrIa

autorizado expresamente a desempeñar sus fundiones sin registrar

ingreso ni egreso mediante el sistema biométrico.

Dice que su adscripciOn se debe a Ia carencia de

profesionales con su especialidad en Ia institudiOn. Afirma que se le

encomendc5 Ia direcciOn y supervisiOn de obras de gran envergadura

tanto en Ushuaia (ampliaciOn del muelle camercial) coma en Rio Grande

(remodelaciOn y ampliaciOn del galpOn portuario), ademàs de tareas de

logistica en Caleta Ia MisiOn y asesoramiento técnica.

Seguidamente, el Sr. Vicepresidente justifica Ia

situaciOn de excepciOn al registro biométrico par las particularidades de

las tareas asignadas y Ia inexistencia de Un espacio fIsico fijo para su

desarrollo.
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Comenta que ei control horarlo mediante el sistema

biométrico se aplica a los agentes con horario fijo, pero para esta

empleada se implementO transitoriamente Un control por planilla,

medida que a Ia postre resultO innecesaria e ineficiente, dado que

cumpliria sus responsabilidades incluso en dIas inhãbiles y en horarios

variables.

Concluye diciendo que las retribuciones abonadas

guardan plena correspondencia con tareas efectivamente realizaclas y

ciue Ia Vicepresidencia, a cargo de Ia Presidencia, certifica y asume

responsabilidad por Ia efectiva y correcta prestaciOn del serviclo de Ia

profesional, quien ha demostrado puntualidad, compromiso y

dedicaciOn.

Un tercer y ültimo factor viene dado por el dictamen

legal de Ia Sra. Directora Legal Administrativa de Ia DPP, emitido en

respuesta al emplazamiento efectuado por esta Fiscalia de Estado, el

cual abordO los tres planteos ilustrados del siguiente modo.

En cuanto al cuestionamiento del denunciante a Ia

denegatoria de las planillas de asistencia, defendiO que Ia misma se

encontrarla ajustada a derecho, fundamentada en el art. 3° de Ia 1ev

653.

ArgumentO que las planillas 0 registros de asistencia,

si bien son documentos administrativos, contienen datos personales

sensibles (vinculados a horarios, ausencias, licencias, inasistencias 0

situaciones de salud) que integran Ia esfera privada de los agentes, y Ia

transparencia administrativa no justifica Ia divulgaciOn de informaciOn

que afecte Ia vida privada de los empleados.
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Despues, en relaciOn a Ia excepciOn de Ia denunciada
al registro biométrico, Ia escudO invocando idénticas razones aducidas
par el Sr. Vicepresidente. L0 mismo hizo en cuanto a Ia efectiva y
correcta prestaciOn del serviclo de Ia profesional, certificada par Ia
autoridad superior portuaria.

Par otro lado, confirmO Ia expresado par Ia sra.
Directora de Recursos Humanos en cuanto a que Ia DisposiciOn COPARL

N° 01/2022 y su modificatoria N° 02/2025 establecen que el sistema de
control electrOnico e informático (reporte de SIGEP - MOdulo Control de
Horario es el Unico mecanismo de registraciOn y base de informaciOn
oficial de las horas trabajadas.

Empleando los términos utilizados par el solicitante
dija que las planillas manuales obtenidas no se ajustan a Ia normativa
interna. NO obstante, más tarde cancluyO que "no se advierte
incompatibilidad normativa entre las planillas utilizadas y las

disposiciones COPARL vigentes".
En 10 pertinente al usa del reloj biométrica, respaldO

10 dicho por Ia responsable del area de Recursos Humanos considerando
que el sistema se encuentra implementado y reglamentado conforme a
Ia normativa aplicable, y que sus reportes tienen carácter confidencial.

También amparO Ia expresado desde dicha sector en
cuanto a que el decreto 260/07, referente al requisito de tItulo
secundaria para personal administrativo, no resulta aplicable al personal
de Ia DPP, y que en su lugar Ia entidad se rige par el CCT N° 1072/09 "E",

que sOlo exige idoneidad, un concepto que, a juicio de Ia opinante,
abarca más que un nivel de enseñanza determinado, y no requerirla Ia
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culminaciOn de los estudios de segundo nivel como requisito

excluyente para el desempeño de las funciones.

Par ültimo, Ia letrada abordO el pedido del

denunciante para acceder al Informe de Auditorla N°659 y Notas N°33 V

35/25, recordando que en su dictamen previo (D.L.A. N° DICT-DLA-68-

2025), ella misma recomendO denegar Ia vista y disponer el carácter de

reservado de Ia documentaciOn solicitada.

Expuso que Ia documentaciOn en cuestiOn estaba

relacionada con una posible informaciOn sumaria a sumario

administrativo —esto ya que el auditor sugiriO el inicio de una

investigaciOn por incumplimiento de Ia registraciOn horaria de Ia agente

denunciada—, motivo par el cual devendrIa aplicable el art. 47 de Ia Ley

Provincial N°141 de Procedimiento Administrativo y ei art. 28 del

Reglamento de Investigaciones (Decreto Nacional N° 1798/80).

En resumen, ei servicia juridico concluyO que no se

verificaron irregularidades administrativas ni vulneraciOn normativa

alguna en Ia actuaciOn del organ ismo en relaciOn con Ia denuncia.

En este punto, y con los elementos traidos a

conocimiento en el marco de este expediente, cabe coincidir, en

términos generales y exclusivamente en cuanto a Ia cuestiOn de fondo,

COfl 10 expuesto par Ia asesorla letrada de Ia DirecciOn.

De Ia lectura de las disposiciones COPARL adunadas al

expediente DPP-E-282-2025 —cuya vigencia fuera certificada par los

funcionarios intervinientes— y tal coma Ia sra. Directora de Recursos

Humanos 10 sugiere, se confirma que, en los sectores del puerto que alil

se mencionan, continua en vigor en Ia DirecciOn el sistema de control
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de asistencia compuesto par relojes biométricas que fuera objeto de

estudia par este organismo con anterioridad.

Conforme estas disposiciones, dicho sistema es de

aplicaciOn y abservancia para 'todos" las trabajadores de Ia DPP

"cualqu!era sea su situaciOn de revista, su five! jerárcjuico 0 condiciOn

laboral". Tamblén se establece que el registro electrOnica e infarmático

de hora de entrada y salida de las agentes y las archivos generados par

el ente, serán el "Unico" mecanismo de registraciOn y base de

informaciOn oficial de las haras trabajadas par las empleadas.

Ahara bien, estas afirmacianes del acta na resultan

exactas.

or una parte, debe cansiderarse que ya en el marca

del expediente del registra de esta Fiscalla de Estada N° 13/23

caratulada: "S/SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN EL SECTOR DE RECURSOS

HUMANOS Y HABERES DE LA DPP", este organismo tuvo ocasiOn de

examinar Ia situaciOn de personal que no habrIa marcada sus ingresos y

egresos mediante relaj biamétrica.

En dicha aportunidad se expresO, cama principlo

general, que puede admitirse un sistema de control de asistencia

diferencial para ciertas agentes, adecuada a las caracterIsticas de Ia

funciOn y a Ia naturaleza de las tareas encamendadas a los mismos —con

las modulaciones propias que pudiere haber de acuerda a su situaciOn

de revista (Se habla informado que tres eran personal de gabinete y una

de ellos asesar de Presidencia en Buenos Aires)—, siempre que se pueda

certificar que el paga de sus retribuciones se corresponde con servicios

efectivamente prestados (V. Dictamen F.E. N° 05/23).
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Par otro lado, no puede perderse de vista que el

convenio sOlo es aplicable at personal permanente del ente portuarlo,

excluyendo a los que ocupen Ia planta politica (conf. art. 1°, CCT).

Entonces, ya en este punto se advierte que Ia C0PARL

no puede reglamentar situaciones excluidas del convenio.

Con 10 cual, aunque en el acta se habla de Ia

"totalidad" del personal y el " Unico " método de ingreso, esto en rigor no

es cierto, ya que Ia obligatoriedad del reloj biométrico aparece limitada

en Ia actualidad —baja Ia vigencia del CCT analizado— a los empleados

con estabilidad que revistan en Ia entidad portuaria, tal como este

organismo habla advertido con anterioridad, pudiendo Ia

AdministraciOn implementar otros mecanismos de control, silo desea y

se justifica, en el resto de los casos.

SegUn las constancias de autos, sucede que Ia

empleada en cuestiOn no es planta polItica, pero es adscripta —de Ia

lectura del expediente se desprende que revistarla

presupuestariamente en Vialidad Provincial—, respondiendo su traslado

a Ia carencia de profesionales con su especialidad dentro de Ia

instituciOn.

Al respecto cabe recordar que el empleado adscripto

es aquel desafectado de las tareas inherentes at cargo en que revista

presupuestariamente para pasar a desempeñar, con carácter transitorio

y a requerimiento de otro organismo, reparticiOn 0 dependencia,

funciones tendientes a satisfacer necesidades excepcionales propias del

area solicitante (conf. Ley Nacional N° 22.251 y su decreto reglamentario

2058/85, de aplicaciOn a Ia Provincia).
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ES decir, esta ciase de agentes conserva su cargo en el

organismo de origen. La adscripciOn es una situaciOn excepcional y

temporal, que no modifica Ia titularidad del cargo ni las condiciones

esenciales del nombramiento. Por eso, el empleado no se integra

plenamente al regimen del organismo receptor.

Su cargo presupuestarlo, su situaciOn escalafonaria y

su regimen jurIdico básico siguen rigiéndose por las normas del

organismo 0 jurisdicciOn donde estã designado originalmerite. Esto

implica que su jornada, licencias, y demás condiciones laborales pueden

continuar reguladas por el regimen de Ia dependencia requerida, salvo

acuerdo 0 disposiciOn expresa en contrarlo.

Por otra parte, Ia adscripciOn se otorga para cubrir

necesidades especIficas del organismo receptor, por 10 que las

condiciones de trabajo pueden ajustarse a las funcioneS concretas que

se ie asignan alil, que no necesariamente coinciden con las del resto del

personal de planta permanente.

De hecho, en muchos ordenamientos se considera

que el organismo receptor ejerce sobre el adscripto una direcciOn

funcional limitada, vinculada a las tareas que desempeña, sin

competencia para alterar su regimen jurIdico-laborál de origen.

En estos supuestos, por 10 general, el control diario

de las actividades del agente estã en cabeza de Ia dependencia de

destino; pero el organismo de origen sigue manteniendo Ia relaciOn

administrativa, liquidando haberes, autorizando licencias, etc.

12
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Desde luego, los principios esbozados pueden variar y

deben ser analizados de acuerdo al marco normativo aplicable en cada

caso.

La situaciOn del empleado adscripto de Ia DPP en otra

dependencia está reglamentada parcialmente por el CCT (art. 2°).

Pero no sucede 10 mismo con el adscripto de otro

organismo en Ia DirecciOn.

Entonces, ante Ia ausencia de previsiOn al respecto,

no parece irrazonable concluir que Ia AdministraciOn cuenta con

atribuciones para hacerlo discrecionalmente coma resulte más

conveniente a Ia satisfacciOn del interés püblico, en tanto y en cuanto

cumpla con Ia finalidad de mantener Un registro formal.

En pocas palabras, las obligaciones en materia de

control de asistencia y uso de reloj biométrico que impone Ia C0PARL en

principlo no son aplicables a Ia agente denunciada, porque éstas sOlo se

refieren a Ia planta permanente que revista en Ia DPP, y en ningün

momenta especifican que los aciscriptos a Ia DirecciOn desde otra

entidad —excluidos del CCI— quedan alcanzados par sus previsiones.

Par este motivo se concuerda con que las planillas de

asistencia presuntamente empleadas par Ia involucrada, visiblemente

completadas y firmadas a mano alzada tanto par Ia interesada coma par

Ia Presidencia y Ia Sra. Directara de Recursos Humanos, generadas

especIficamente para dar respuesta a Ia situaciOn, no son incompatibles

con el regimen vigente para el resto del personal.

A falta de una disposiciOn en contrarlo, Ia actitud

adoptada respecto de Ia agente adscripta sindicada en el escrito inicial,
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mientras importe un control efectivo sobre su actividad laboral, a Ia luz

del marco normativo vigente al rnomento de emitirse Ia presente, no

amerita observaciones de parte de este organismo, con indeperidencia

a que se realice con reloj biométrico 0 planhlla manual de asistencia u

otro sistema.

Sin embargo, en este punto es preciso formular

algunas aclaraciones.

El marco normativo en e cua Se va a desacroflar a

adscripciOn debe ser transparente. Ambas dependencias deben

documentar los objetivos de Ia adscripciOn, su duraciOn y los

compromisos que asume cada organismo.

Por otro lado, 10 dicho en e Dictamen FE N° 05123 es

aplicable al caso de los adscriptos. El mecanismo implementado para

controlar el ingreso del personal debe tener por objetivo certificar que

el pago de sus retribuciones se corresponde con servicios

efectivamente prestados, cualquiera sea el sistema.

En este contexto, no parece lOgico que, como habria

ocurrido en este caso, se mantenga a Ia Sra. DireCtora de Fecursos

Humanos y a Ia auditorla interna en desconocimiento de: Ia forma en

que se va a llevar adelante Ia relaciOn con Ia agenté, dando lUgar a

planteos y situaciones como Ia presente, que culminaron en La soUcitud

de inicio de actuaciones sumariales.

vease que Ia primera IlegO a asignarle Un hro.de PIN,

cuando al fin y al cabo por disposiciOn de Presidencia se deterrninO que

no se utilizarla su huella para registrar su ingreso 0 egreso a! organismo,

sino una planilla, y luego también esta Ultima fue eUminada; par
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considerársela insuficiente e innecesaria, y por Ia naturaleza cle las

tareas asignadas y su responsabilidad.

Concluyendo este apartado, debe quedar clara cOmo

será él regimen labora! de esta trabajadora, comunicãndolo a las areas

con incumbencia en Ia materia.
Se trata de un aspecto importante de Ia transparencia

y el buen funcionamiento institucional. una definiciOn precisa de las

condiciones, derechos y obligaciones de quienes se desempeñan en

carácter de adscripciOn evita ambigüedades respecto de su situaciOn

laboral, jerárciuica y funcional, y previene posibles interpretaciones

errOneas a conflictos entre los organismos involucrados.

De este modo, se brinda seguridad tanto ai adscripto

coma a las instituciones de origen y de destino y tamblén a los terceros,

asegurando que las responsabilidades, los mecanismos de evaluaciOn y

los beneficios estén claramente delimitados, evitando asI Ia generaciOn

de suspicacias 0 dudas sobre Ia legitimidad a el alcance de su

desempeño.
Sin perjuicio de ello, como en Ia presentaciOn inicial

se pane en tela de juiclo Ia débida asistencia y prestaciOn de servicios de

Ia agente adscripta, Ia cual redunda en Ia correcta liciuldaciOn de

háberes a Ia misma, entiendo pertinente poner en conocimiento de Ia

presente, y de sus antecedentes, al Tribunal de Cuentas de Ia Provincia,

para que evalüe Ia pertinencia de una intervenciOn en este sentido.

Cabe abordar ahora otro de los aspectos involucrados

en Ia denuncia, relativo al presunto incumplirniento del decreto 260/07,
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que condiciona el nombramiento de los servidores püblicos a Ia

culminaciOn de los estudios equivalentes al ciclo básico secundario.

Acerca de ello tam bién he de concordar con el análisis

propiciado desde las distintas dependéncias de Ia DirecciOn, máxime

cuando de Ia lectura de dicho instrumento se advierte qué se trata de

una norma emitida para atender una situaciOn especIfica y anOmala

suscitada en ei ámbito de Ia AdministraciOn Central, respecto de

agentes POMyS que venhan desempeñándose en el agrupamiento PAyT a

diciembre de 2006 (V. art. 10, dec. cit.). Esto der!vO en Ia decisiOn de

prohibir nuevas designaciones de POMVS para ejercer categorIas 0

cargos propios del agrupamiento PAyT (art. 30)•

Coma se ye, se trata de empeados que revistan en

escalafones ajenos a los instituidos en Ia DirecciOn Provincial de Puertos

y, consecuentemente, debe estarse a 10 que disponen las normas

estatutarias que regulan estos ültimos, coma Ia indican los informes

abrantes en las actuaciones.

Finalmente, en relaciOn a Ia Ultima de las cuestiones

abarcadas par Ia presentaciOn inicial, relativa a los argumentos

empleados para denegar al presentante las planillas de asistencia

solicitadas en los términos de Ia Iey 653 de acceso a la informaciOn

pUblica, corresponde decir 10 siguiente.

Coma se adelantO, el criterio del Puerto, aconsejada

por sus asesores legales, consistiO en considerar que tales registros

contienen "datos persanales sensibles" vinculados a horarios, ausencias,

licencias, inasistencias a situacianes de salud, afectanclo el ãmbito

privada de Ia agente.
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El area de Recursos Humanos también entendiO ciue

se trataba de informaciOn "confidencial", indicando que los registros de

asistencia que se derivan del Sistema de GestiOn Portuaria (SIGEP) -

MOdulo Control de Horarlo tienen registrado Ia huella digital de Ia

persona o asignado un PIN para el registro de entrada y salida en este

sistema, con 10 que su acceso está limitado a "superiores inmediatos

autorizados y las areas competentes que llevan a cabo los controles".

La DirecciOn Legal Administrativa sostuvo, por su

parte, que Ia transparencia administrativa no puede utilizarse como

justificaciOn para divulgar informaclOn que afecta Ia vida privada de los

empleados, basándose en el art. 3° de Ia 1ev 653, que restringe el acceso

a Ia informaciOn que afecte "Ia intimidad, privacidad U honor de las

personas".

NO obstante, no se coincide con 10 expresado desde Ia

DirecciOn de Recursos Humanos ni Ia Asesorla Letrada de Ia entidad en

este punto.

LOS datos biométricos (como Ia huella dactilar, eI

escaneo facial, el patrOn del iris) son un tipo de datos que están

relacionados con las caracterIsticas fisicas, fisiolOgicas a de conducta de

una persona humana y que permiten su identificaciOn ünica.

Su naturaleza amerita Un tratamiento particular

porque su uso indebido 0 filtraciOn presenta amenazas y

vulnerabilidades que puede dar lugar a Ia comisiOn de fraudes,

suplantaciOn de identidad, violaciones a Ia privacidad, entre otras

formas de ilIcitos.
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Par este conducto es carrecto afirmar, coma se hace

en los dictãmenes criticadas en Ia presentaciOn, que se trata de

informaciOn sensible que no es dable divulgar, salvo las supuestos

autorizados par Ia 1ev.
Ahora bien, un reloj biométrico sirve para registrar Ia

asistencia a el horario de entrada/salida de las personas mediante una

caracteristica fIsica Unica, a sea, un data de este tipo.

una buena práctica en el diseño de tales sistemas,

necesaria para cumplir con los estándares impuestos en nuestro pals

par Ia Ley de ProtecciOn de Datos Personales, cansiste en separar ab

initlo Ia que son datas sensibles —Ia plantilla de huella digital, Ia imagen

facial pracesada— de los que no 10 SOfl —ei nambre del empleada, Ia

fecha y horaria de entrada y salida—.

Entonces, no deberia haber mayor dificultad en

proporcionar Ia informaciOn de asistencia obtenida par el reloj

biométrico escindida del registra de Ia huella digital, el PIN a cualquier

otro data que pudiera considerarse identificatoria.

La AdministraciOn deberla estar en condicianes de

hacerlo, porque Ia propia finalidad perseguida par el usa de Ia

herramienta no demanda que el personal de recursos humanos ni las

autoridades superiares manipulen Ia infarmaciOn personal de los

trabajadores.

Ademãs, como se sabe, Ia soia existencia de

informaciOn de carãcter privado dentro de un dacumento dande

también existe informaciOn de caràcter pUblica, najustificade ninguna

manera negar su difusiOn.
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Esta Fiscalla de Estado se ha referido en numerosas

circunstancias a Ia importancia de garantizar ai püblico Ia real y efectiva

posibilidad de acceder a Ia informaciOn con los alcances y Ilmites fijados

par el precepto legal, al mismo tiempo que resaltO Ia importancia de

asegurar los principios de publicidad y transparencia de Ia gestiOn de

gobierno y Ia participaciOn y control ciudadano (cfe. Nota F.E. N°

698/12).
Asimismo, desde hace ya tiempo viene sosteniendo

que el derecho de acceso a Ia informaciOn püblica se erige como una

condiciOn sine qua non para el adecuado funcionamiento de los

regImenes republicanos y, con especial énfasis en el denominado

"princip!o de maxima divulgaciOn" (V. Dictãmenes F.E. N 0 4/2013, 7/201 3,

4/2015 y 14/201 5, entre otros).

En efecto, Ia Carte Suprema, teniendo en

consideraciOn los parámetros mencionados por Ia Carte lnteramericana

de Derechos Humanos más tarde recogidos por Ia ley 27.275 de Acceso a

Ia lnformaciOn Püblica, reconociO que en virtud de dicho principlo toda

Ia informaciOn de este tipo es coma regla accesible, y os supuestos ciue

habilitan a denegar el conocimiento de estas fuentes son de carácter

restrictivo (FaIlOs: 335:2593; 337:256; 337:1108; 338:1258; 339:827; 342:208;

342:1438; 343:1 663; 344:344; 344:1411 y 345:1291).

En este contexto, se advierte que ei registro de

asistencia del personal de Ia entidad, en tanto permite identificar sus

faltas y tardanzas, determinarà eI pago de remuneraciones y eI buen 0

mal uso de dichos recursos.

1
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Entonces, Si bien ciertos aspectos de Ia conducta del

empleado en el ámbito laboral pueden rozar el Ilmite entre Ia vida

püblica y Ia privada, no puede perderse de vista que estamos ante

agentes de gobierno.

Respecto de los funcionarios a figuras püblicas, Ia

propia Carte Suprema de Ia NaciOn ha matizado el ejercicio del derecho

a Ia privacidad derivado del art. 19 de Ia ConstituciOn Naciona! (Fallos:

330:4615, entre otros).

Aunque el grado de exposick5n legItirna de os

empleados püblicos no es el mismo, considero de todas forrnas que su

decisiOn de ingresar a laborar en el sector pUblico evidencia que han

consentido sujetar ciertos actos de su vida —los relacionados a la

funciOn que se les ha asignado— a principios constitucionales, coma el

de publicidad, sujetándose a a fiscalizaciOn ciudadana.

Esto no implica que el trabajadar estatal pierda su

intimidad, pero Si debe aceptar un mayor grado de transparencia coma

contrapartida del cargo que ejerce, el usa de fondos püblicos y el

interés pUblico prevalente.

En el supuesto. en exarnen, Ia planilla de ingreso y

egreso laboral acorn pañada a Ia investigaciOn sOlo da cuenta de Iafëcha,

horario de ingreso y egreso, y firma de Ia agente, no consigulendose

advertir datos que hagan a su intirnidad —coma los atinentes a su

esfera daméstica, familiar, de arnistad, de salud, personalidad espiritual,

integridad corporal, irnagen, etc.—, motivo par el cual debo concluir

que su denegatoria sabre Ia base de este argumento no parece

justificada.
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Par consiguiente, en funciOn de Ia actuado serla

oportuno que desde Ia DPP se revise este tipo de decisiones

denegatorias a los pedidos de acceso a Ia informaciOn püblica

recurriendo a Ia aplicaciOn de los test de proporcionalidad, necesidad y

adecuaciOn que utiliza Ia Corte Nacional en sus decisiones, coma

consecuencia del impacto de los tratados internacionales en el derecho

interno (FaIlos: 342:208; 335:2593; 337:256; 339:827).

Dichas estándares permiten evaluar Si Ia restricciOn

que se pretende imponer supera un escrutinio estricto conforme el

principia de razonabilidad aplicable al DAIP vinculaclo al funcionamiento

de los organ ismos püblicos.

Si bien en el análisis efectuada desde Ia DirecciOn se

invacan las restricciones contenidas en Ia 1eV 653, Ia denegatoria luce

dogmática: carece de una indicaciOn del daño concreto derivado del

acceso solicitada y tampoco explora Ia posibilidad de anonimizar Ia

informaciOn que pudiera involucrar algün interés legitimamente

protegido dentra de nuestro regimen jurIdico.

Coma ya se duo, nuestro sistema republicano

requiere coma condiciOn estructural de control Ia transparencia en el

desarrollo de las funciones püblicas baja cualquier modalidad. La

respuesta ofrecida par Ia DirecciOn parece más una defensa burocrática

de tipa corporativo que una argumentaciOn fundada en loS principios

de responsabilidad püblica.
Este tipo de reacciOn, revestida de tecnicismos y

formalismos vacios, suele percibirse coma un intenta de proteger

estructuras antes que garantizar derechos a rendir cuentas ante Ia
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ciudadanla, cuando en realidad —con Ia debida diligencia--- se podrIa

cumplir con 10 requerido, evitando fricciones innecesarias con los

peticionantes.

Sin perjuicio de dejar sentada desde este organismo

Ia postura al respecto, y como debe admitirse que Ia cuestiOn continua

siendo jurIdicamente debatible —existiendo voces para quienes incluso

esta informaciOn pertenecerla a Ia esfera privada de las personas— ante

Ia negativa expresada par Ia administraciOn portuaria, para el caso de

ciue ei presentante pretenda tener acceso a Ia informaciOn requerida,

deberá ocurrir par Ia via que estime pertinente.

Habiendo culminado con el nälisis dc s cuestones

traldas a conocimiento, correspande dar par concluida Ia intervencOn

de esta Fiscalia de Estado, restar.do emitir a tal fn el pertinente acto

administrativo, cuya copia y Ia del presente dictamen deberán ser

puestas en conacimiento del Sr. Presidente de Ia DirecciOn Provincial de

Puertos y del denunciante, y can copia de Ia actuado, del Tribunal de

Cu en tas.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 1 6 /25-

ushuala, 12 NOV 202b

MAXi lI/LNO A. T)VARONE
ISCALAD}(JNTO

FisUtdO de a
Pr vc deTidrradel Fuego

.rntr rd:	 ldS del Atlántico Sur
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VISTO el Expediente F.E. N° 81/25, caratulado:
LiS/ACCESO A INFORMACION VINCULADA A PLANILLAS DE ASISTENCIA DE UNA

AGENTE"; '/

CONSIDERANDO

Que el mismo se ha originado con motivo de una

presentaciOn en Ia que se solicita Ia intervenciOn de este organismo con

relaciOn a supuestas irregularidades en Ia confecciOn de las planillas de

asistencia del personal de Ia DirecciOn de Puertos.

Que en relaciOn al asunto se ha emitido el

Dictamen F.E. N°l 6/25 cuyos términos, en mérito a Ia brevedad, deben

considerarse Integramente reproducidos.

Que, conforme a los términos vertidos en dicha

pieza, deviene procedente Ia emisiOn de Ia presente a los fines de

materializar Ia conclusiOn a Ia que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el

dictado de este acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren Ia

Ley provincial N° 3 y su Decreto reglamentario N° 444/92.

Por ello:

EL FISCAL ADJUNTO DE LA FISCALIA DE ESTADO

DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

R E S U E L V E:

ARTICULO 1. Dar por finalizadas las presentes actuaciones, ello de

conform idad con 10 expresado en el Dictamen F.E. N° 1 6 /25.
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ART1CULO 20. Mediante entrega de copia certificada de Ia presente y

del Dictamen F.E. N° 16 /25, notifIciuese ai Sr. Presidente de Ia

DirecciOn Provincial de Puertos y al denunciante, y con copia de 10

actuado, al Tribunal de Cuentas. Pase para su publicaciOn al BoletIn

Oficial de Ia Provincia. Cumplido, archfvese.

RESOLUCION FISCAUA DE ESTADO N° 9 p /25.-

Ushuala,	 MJ iL

1AXItLIAN'A. TAVARONE
liCP(ADJUNTQ

Fisr:alia de Estado de a
Provincin de Tierra del Fuego

A''	 Isles del Atldntico Stir
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