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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado el expediente
de nuestro registro N° 81/25, caratulado: “S/ACCESO A INFORMACION
VINCULADA A PLANILLAS DE ASISTENCIA DE UNA AGENTE”", iniciado con
motivo de una presentacion en la que se solicita la intervencion de este
organismo con relacion a supuestas irregularidades en la confeccion de
las planillas de asistencia del personal de la Direccion de Puertos.

Recibida la mentada misiva (fs. 1/5), a través de la Nota
F.E. N° 256/2025, de fecha 30 de septiembre del corriente, se solicito al
Sr. Presidente de la dependencia que remitiese un informe
pormenorizado en el que se abordaran los planteos efectuados en su
totalidad, adunando la documentacidn pertinente.

En particular, se le pidié que se expidiese respecto de:
() la presunta incompatibilidad entre las planillas de asistencia
empleadas por la Direccion y la Disposicion COPARL N° 01/2022 y su
modificatoria; (i) la normativa vigente en la DPP respecto del uso del
reloj biométrico; y (i) el presunto incumplimiento del Decreto
Provincial N° 260/07 en relacién a la realizacion de tareas por personal
sin titulo secundario (fs. 7).

Asimismo, se le indic6 que acompafara copia de
diversa documental aludida en la presentacion y que informase el
tramite administrativo impreso a las solicitudes de vista que le fueran
cursadas por el presentante.

como respuesta, el 22 de octubre se recibié correo
electrénico emitido por la Presidencia de la entidad, por medio del cual
se remiten en forma adjunta copia de la Nota DPP N° 878/25,
documentacion y Expte. E DPP N° 282/25 (fs. 8/10).
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Finalmente, por providencia, se dispuso la agregacion
de estos Ultimos en anexo separado atento su voluminosidad (fs. 11).

Descriptos que fueran los antecedentes sefnalados, en
primer lugar dejo constancia de que la intervencidn de quien suscribe
se produce con motivo de la excusacion del Sr. Fiscal de Estado (fs. 6).

En segundo término, debo decir que con Ia
documentacién recibida me encuentro en condiciones de expedirme
con relacion al analisis de las cuestiones planteadas.

La presentacion inicial ronda en torno a tres hechos
que se califican como irregulares.

Uno de ellos consiste en que la DPP dictd la Resolucion
Electronica N° Res-1125-2025, la cual denego la solicitud del presentante
invocando la Ley N° 653 (Acceso a la Informacién Publica) para obtener
una copia integra y certificada de las planillas de asistencia de una
agente adscripta a la Direccion.

La denegatoria se fundamenté en el Dictamen
Electronico N° DICT-DLA-60-2025 —el cual sostenia que los citados
registros contienen "datos personales sensibles" vinculados a horarios,
ausencias, licencias, inasistencias o situaciones de salud, afectando el
ambito privado de la agente—, opinidn respecto de la cual el interesado
lanza una serie de criticas.

El segundo aspecto sobre el que versa la misiva tiene
que ver con presuntas irregularidades en el control de ingreso y egreso
de la agente respecto de la cual solicité informacion.

En este punto el presentante aduce que obtuvo una
sola planilla firmada, correspondiente al periodo del 30 de abril al 20 de
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mayo de 2025, que no se ajustaria a las previsiones establecidas en la
Disposicion COPARL N° 01/2022 (y su modificatoria 02/2025), unico
mecanismo de registracion oficial de asistencia.

Agrega que el personal de zZona Norte, donde
reportaria la profesional en cuestion, tiene a su disposicion un reloj
biométrico mencionado en el CCT Anexo 2/2020, con lo que no
procederia el control de personal empleando otro mecanismo.

En funcién de ello solicita que se determine Ia
legalidad de los registros presentados; se evalue la nulidad consecuente
de los actos administrativos y liquidaciones de sueldo derivados,
considerando las liquidaciones sin respaldo horario como un manifiesto
perjuicio fiscal y, de no existir prueba fehaciente de la debida asistencia
y prestacion de servicios, se considere incursa a la agente en cesantia
por abandono de trabajo (art. 22 del CCT).

La ditima anomalia a revisar guarda relacion con el
presunto incumplimiento del decreto 260/2007, cuyo art. 4°
condicionaria las designaciones del personal al cumplimiento de los
estudios equivalentes al ciclo bdasico secundario antes del 31 de
diciembre de 2010.

A este respecto, el presentante pide que se ordene a
la Direccién de Recursos Humanos de la DPP que compulse y certifique
la totalidad de los legajos de los agentes administrativos de Ia Direccion,
habilitando para el cumplimiento de tareas administrativas unicamente
a quienes posean titulo secundario.
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Puesta en conocimiento de Ilo denunciado, la
Presidencia de la Direccion de Puertos ordena dar inicio a las
actuaciones remitidas en copia.

A las mismas se aduna el expediente electronico DPP-
E-260-2025, conteniendo otros expedientes, a saber, el DPP-NE-370-2025
—por el que tramité originaimente la solicitud del presentante
destinada a obtener copia certificada de las planillas de asistencia en
cuestion—, el DPP-N-1408-2025 —por el que curso la peticion de copias
respecto de un informe de auditoria interna y dos notas de la Direccion
de Haberes y Recursos Humanos— y el DPP-NE-488-2025 —por el que
tramitd el recurso de reconsideracion con jerarquico en subsidio
incoado contra la denegatoria—.

De estas actuaciones merece la pena destacar algunos
elementos.

El primero es una serie de informes de la Sra.
Directora de Recursos Humanos documentando  presuntas
irregularidades en la asistencia de una agente.

En primera instancia tenemos la Nota N° N-DRRHH-33-
2025 del 27 de junio de 2025 poniendo en conocimiento de Ila
superioridad Ia situacién de la agente denunciada, respecto de la cual el
Sr. Vicepresidente de la entidad indicé a esta area que se tomarian
acciones sobre lo manifestado.

Luego, la Sra. Directora explica que el 1° de agosto de
2025, mediante Nota N° N-DRRHH-35-2025, reitero al Sr. Presidente ia
situacion detectada correspondiente al periodo 21/06/2025 y hasta el
20/07/2025.
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Informa que, en esta ocasion, la autoridad maxima de
la entidad portuaria no se habria expedido al respecto, “recordando en
varias oportunidades de manera verbal que no se ha indicado a esta
drea lineamientos a seguir con respecto a la situacion de la agente”.

Finalmente, en su Nota N° N-DRRHH-54-2025, del 15 de
octubre del corriente, la funcionaria indica que la profesional fue
notificada electrénicamente de la Disposicion N° Co.P.A.R.L N° 02/2025 el
13/06/2025, y que se le asignd un N° de PIN el 19/06/2025.

También menciona que en su legajo personal obran
notas que acreditan la real prestacion de servicios informadas a Ia
Direccion de Vialidad por la maxima autoridad de la DPP (notas N°
0131/2025, 0148/2025, 0176/2025, 191/2025 y 209/2025, Letra D.P.P., por |os
meses de mayo a septiembre de 2025)

Por otra parte, la Sra. Directora expone que las
planillas utilizadas para el control de asistencia y de horas portuarias
exclusivas se derivan del reporte de SIGEP (Sistema de Gestion Portuaria)
- Médulo Control de Horario. '

Agrega que cada agente utiliza su huella o un PIN para
el registro de entrada/salida; que estos reportes tienen caracter
confidencial; y que sélo los superiores inmediatos autorizados y las
areas competentes tienen permiso para acceder a ellos.

En cuanto al procedimiento para el control de
asistencia, comenta que la reglamentacion vigente es la establecida en
el Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) segun la Disposicion N° Co.P.A.R.L
N° 01/2022 y su modificacion N° 02/2025.
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Por UlItimo, en referencia al decreto 260/07, opina que
el mismo no es de aplicacion a la entidad portuaria, y que en su lugar
rige el Convenio Colectivo de Trabajo registrado bajo el N° 1072/09 “E".
Sobre el requisito de titulos secundarios, sefala que esta gobernado por
el art. 15 (Ordenamiento Escalafonario) y 16 (Ocupacion de Cargos de la
Organizacion).

El segundo elemento a tener presente es una nota
enviada por el Sr. Vicepresidente a la Sra. Directora Legal Administrativa
en el marco del requerimiento efectuado por este organismo.

A 1o largo de esta misiva la autoridad portuaria
manifiesta que la profesional denunciada depende directamente de |a
Presidencia del Ente, a cargo del Vicepresidente conforme a Ia
Resolucion DPP N° RES-1232-2025, y que el Sr. Presidente la habria
autorizado expresamente a desempefar sus funciones sin registrar
ingreso ni egreso mediante el sistema biométrico.

Dice que su adscripcion se debe a la carencia de
profesionales con su especialidad en la institucion. Afirma que se le
encomendo la direccidn y supervision de obras de gran envergadura
tanto en Ushuaia (ampliacion del muelle comercial) como en Rio Grande
(remodelacion y ampliacion del galpén portuario), ademas de tareas de
logistica en Caleta la Mision y asesoramiento técnico. |

Seguidamente, el Sr. Vicepresidente justifica Ia
situacion de excepcion al registro biométrico por las particularidades de
las tareas asignadas y la inexistencia de un espacio fisico fijo para su
desarrollo.
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Ccomenta que el control horario mediante el sistema
biométrico se aplica a los agentes con horario fijo, pero para esta
empleada se implementd transitoriamente un control por planilla,
medida que a la postre resultd innecesaria e ineficiente, dado que
cumpliria sus responsabilidades incluso en dias inhabiles y en horarios
variables.

concluye diciendo que las retribuciones abonadas
guardan plena correspondencia con tareas efectivamente realizadas y
qgue la Vicepresidencia, a cargo de la Presidencia, certifica y asume
responsabilidad por la efectiva y correcta prestacion del servicio de la
profesional, quien ha demostrado puntualidad, compromiso Yy
dedicacion.

Un tercer y ultimo factor viene dado por el dictamen
legal de la Sra. Directora Legal Administrativa de la DPP, emitido en
respuesta al emplazamiento efectuado por esta Fiscalia de Estado, el
cual abordd los tres planteos ilustrados del siguiente modo.

En cuanto al cuestionamiento del denunciante a Ia
denegatoria de las planillas de asistencia, defendié que la misma se
encontraria ajustada a derecho, fundamentada en el art. 3° de la ley
653.

Argumentd que las planillas o registros de asistencia,
si bien son documentos administrativos, contienen datos personales
sensibles (vinculados a horarios, ausencias, licencias, inasistencias o
situaciones de salud) que integran la esfera privada de los agentes, y la
transparencia administrativa no justifica la divulgacion de informacion
que afecte la vida privada de los empleados.
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Después, en relacion a la excepcion de la denunciada

al registro biométrico, la escudd invocando idénticas razones aducidas
por el Sr. Vicepresidente. Lo mismo hizo en cuanto a la efectiva y
correcta prestacion del servicio de la profesional, certificada por Ia
autoridad superior portuaria.

Por otro lado, confirmd lo expresado por la Sra.
Directora de Recursos Humanos en cuanto a que la Disposicion COPARL
N° 01/2022 y su modificatoria N° 02/2025 establecen que el sistema de
control electrénico e informatico (reporte de SIGEP - MOdulo Control de
Horario) es el inico mecanismo de registracion y base de informacion
oficial de las horas trabajadas.

Empleando los términos utilizados por el solicitante
dijo que las planillas manuales obtenidas no se ajustan a la normativa
interna. No obstante, mas tarde concluyd que “no se advierte
incompatibilidad normativa entre las planillas utilizadas vy las
disposiciones COPARL vigentes”.

En o pertinente al uso del reloj biométrico, respaldo
lo dicho por la responsable del drea de Recursos Humanos considerando
que el sistema se encuentra implementado y reglamentado conforme a
la normativa aplicable, y que sus reportes tienen caracter confidencial.

También ampard o expresado desde dicho sector en
cuanto a que el decreto 260/07, referente al requisito de titulo
secundario para personal administrativo, no resulta aplicable al personal
de la DPP, y que en su lugar la entidad se rige por el CCT N° 1072/09 "E",
que s6lo exige idoneidad, un concepto que, a juicio de la opinante,
abarca mas que un nivel de ensefianza determinado, y no requeriria la
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culminacion de los estudios de segundo nivel COmo requisito
excluyente para el desempefio de las funciones.

Por ultimo, la letrada abordd el pedido del
denunciante para acceder al Informe de Auditoria N°659 y Notas N°33 y
35/25, recordando que en su dictamen previo (D.L.A. N° DICT-DLA-68-
2025), ella misma recomend6 denegar la vista y disponer el caracter de
reservado de la documentacion solicitada.

EXpuso que la documentacion en cuestion estaba
relacionada con una posible informacion sumaria 0 sumario
administrativo —esto ya que el auditor sugirio el inicio de una
investigacion por incumplimiento de la registracion horaria de 1a agente
denunciada—, motivo por el cual devendria aplicable el art. 47 de la Ley
Provincial N°141 de Procedimiento Administrativo y el art. 28 del
Reglamento de Investigaciones (Decreto Nacional N° 1798/80).

En resumen, el servicio juridico concluyé que no se
verificaron irregularidades administrativas ni vulneracion normativa
alguna en la actuacién del organismo en relacion con la denuncia.

En este punto, y con los elementos traidos a
conocimiento en el marco de este expediente, cabe coincidir, en
términos generales y exclusivamente en cuanto a la cuestion de fondo,
con lo expuesto por la asesoria letrada de la Direccion.

De la lectura de las disposiciones COPARL adunadas al
expediente DPP-E-282-2025 —cuya vigencia fuera certificada por l0s
funcionarios intervinientes— y tal como la Sra. Directora de Recursos
Humanos lo sugiere, se confirma que, en los sectores del puerto que alli
se mencionan, continta en vigor en la Direccion el sistema de control
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de asistencia compuesto por relojes biométricos que fuera objeto de

estudio por este organismo con anterioridad.

conforme estas disposiciones, dicho sistema es de
aplicacion y observancia para “todos” los trabajadores de la DPP
“cualquiera sea su situacion de revista, su nivel jerarquico o condicion
laboral’. También se establece que el registro electrénico e informatico
de hora de entrada y salida de los agentes y l0s archivos generados por
el ente, seran el “dnico” mecanismo de registracion y base de
informacion oficial de las horas trabajadas por los empleados.

Ahora bien, estas afirmaciones del acta no resultan
exactas.

Por una parte, debe considerarse que ya en el marco
del expediente del registro de esta Fiscalia de Estado N° 13/23
caratulado: “S/SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN EL SECTOR DE RECURSOS
HUMANOS Y HABERES DE LA DPP", este organismo tuvo ocasién de
examinar la situacion de personal que no habria marcado sus ingresos y
egresos mediante reloj biométrico. |

En dicha oportunidad se expresé, como principio
general, que puede admitirse un sistema de control de asistencia
diferencial para ciertos agentes, adecuado a las caracteristicas de la
funcion y a la naturaleza de las tareas encomendadas a los mismos —con
las modulaciones propias que pudiere haber de acuerdo a su situacion
de revista (se habia informado que tres eran personal de gabinete y uno
de ellos asesor de Presidencia en Buenos Aires)—, siempre que se pueda
certificar que el bago de sus retribuciones se corresponde con servicios
efectivamente prestados (v. Dictamen F.E. N° 05/23).
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Por otro lado, no puede perderse de vista que el
convenio so6lo es aplicable al personal permanente del ente portuario,
excluyendo a los que ocupen la planta politica (conf. art. 1°, CCT).

Entonces, ya en este punto se advierte que la COPARL
no puede reglamentar situaciones excluidas del convenio.

Ccon lo cual, aungue en el acta se habla de Ia
“totalidad” del personal y el “Unico” método de ingreso, esto en rigor no
es cierto, ya que la obligatoriedad del reloj biométrico aparece limitada
en la actualidad —bajoi la vigencia del CCT analizado— a los empleados
con estabilidad que revistan en la entidad portuaria, tal como este
organismo habia advertido con anterioridad, pudiendo Ia
Administracion implementar otros mecanismos de control, si lo desea y
se justifica, en el resto de l0s casos.

Segun las constancias de autos, sucede que Ia
empleada en cuestion no es planta politica, pero es adscripta —de Ia
lectura del expediente se  desprende que  revistaria
presupuestariamente en Vialidad Provincial—, respondiendo su traslado
a la carencia de profesionales con su especialidad dentro de Ia
institucion.

Al respecto cabe recordar que el empleado adscripto
es aquel desafectado de las tareas inherentes al cargo en que revista
presupuestariamente para pasar a desempenar, con caracter transitorio
y a requerimiento de otro organismo, reparticion o dependencia,
funciones tendientes a satisfacer necesidades excepcionales propias del
area solicitante (conf. Ley Nacional N° 22.251 y su decreto reglamentario
2058/85, de aplicacion a la Provincia).
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ES decir, esta clase de agentes conserva su cargo en €l

organismo de origen. La adscripcion es una situacion excepcional y
temporal, que no modifica la titularidad del cargo ni las condiciones
esenciales del nombramiento. Por eso, el empleado no se integra
plenamente al régimen del organismo receptor.

Su cargo presupuestario, su situacion escalafonaria y
su régimen juridico basico siguen rigiéndose por las normas del
organismo o jurisdiccién donde estd designado originalmente. Esto
implica que su jornada, licencias, y demas condiciones laborales pueden
continuar reguladas por el régimen de la dependencia requerida, salvo
acuerdo o disposicidn expresa en contrario.

Por otra parte, la adscripcion se otorga para cubrir
necesidades especificas del organismo receptor, por o que Ilas
condiciones de trabajo pueden ajustarse a las funciones concretas que
se le asignan alli, que no necesariamente coinciden con las del resto del
personal de planta permanente.

De hecho, en muchos ordenamientos se considera
que el organismo receptor ejerce sobre el adscripto una direccion
funcional limitada, vinculada a las tareas que desempenfia, sin
competencia para alterar su régimen juridico-laboral de origen.

En estos supuestos, por lo general, el control diario
de las actividades del agente esta en cabeza de la dependencia de
destino; pero el organismo de origen sigue manteniendo la relacién
administrativa, liquidando haberes, autorizando licencias, etc. |
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Desde luego, l0s principios esbozados pueden variar y
deben ser analizados de acuerdo al marco normativo aplicable en cada
caso.

La situacién del empleado adscripto de la DPP en otra
dependencia esta reglamentada parcialmente por el CCT (art. 2°).

Pero no sucede |0 mismo con el adscripto de otro
organismo en la Direccion.

Entonces, ante la ausencia de prevision al respecto,
no parece irrazonable concluir que la Administracion cuenta con
atribuciones para hacerlo discrecionalmente como resulte mas
conveniente a la satisfaccion del interés publico, en tanto y en cuanto
cumpla con la finalidad de mantener un registro formal.

En pocas palabras, las obligaciones en materia de
control de asistencia y uso de reloj biométrico que impone la COPARL en
principio no son aplicables a la agente denunciada, porque éstas solo se
refieren a la planta permanente que revista en la DPP, y en ningun
momento especifican que 10s adscriptos a la Direccion desde otra
entidad —excluidos del CCT— quedan alcanzados por sus previsiones.

Por este motivo se concuerda con que las planillas de
asistencia bresuntaménte empleadas por la involucrada, visiblemente
completadas y firmadas a mano alzada tanto por la interesada como por
la Presidehcia y la Sra. Directora de Recursos Humanos, generadas
especificamente para dar respuesta a la situacion, no son incompatibles
con el régimen vigente para el resto del personal.

A falta de una disposicién en contrario, la actitud

S

adoptada respe'cto de la agente adscripta sindicada en él escrito inicial,
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mientras importe un control efectivo sobre su actividad laboral, a Ia luz
del marco normativo vigente al momento de emitirse la presente, no
amerita observaciones de parte de este organismo, con independencia
a que se realice con reloj biométrico o planilla manual de asistencia u
otro sistema. | | |

Sin embargo, en este punto es preciso formular
algunas aclaraciones. |

El marco normativo en el cual se va a desarroilar 1a
adscripcion debe ser transparente. Ambas dependencias deben
documentar los objetivos de la adscripcion, su duracién y los
cOMPromisos gue asume cada organismo.

Por otro lado, o dicho en ei Dictamen FE N° 05/23 &s
aplicable al caso de los adscriptos. EI mecanismo implementado para
controlar el ingreso del personal debe tener por objetivo certificar que
el pago de sus retribuciones se corresponde CON  Servicios
efectivamente prestados, cualquiera sea el sistema.

En este contexto, no parece 16gico aue, como. habrla
ocurrido en este caso, se mantenga a la Sra. Directora ‘de Recursos
Humanos y a la auditorfa interna en desconocimiento de-la forma en
que se va a llevar adelante la relacién con la agente, dando lugar a
planteos y situaciones como la presente, que culminaron en Ia solicitud
de inicio de actuaciones sumariales. . e

Véase que Ia primera llegd 2 amgnarle un nro. de PIN,
cuando al fin y al cabo por disposicién de Presidencia se determing que
no se utilizarfa su huella para registrar su ingreso 0 egreso al organismo,
sino una planilla, y luego también esta Gltima fué _eiimi‘nad'a,' p'df
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considerarsela insuficiente e innecesaria, y por la naturaleza de las
tareas asignadas y su responsabilidad.

concluyendo este apartado, debe quedar claro como
sera el régimen laboral de esta trabajadora, comunicandolo a las areas
con incumbencia en la materia.

| Se trata de un aspecto importante de la transparencia
y el buen funcionamiento institucional. Una definicion precisa de las
condiciones, derechos y obligaciones de quienes se desempefian en
caracter de adscripcion evita ambigliedades respecto de su situacion
laboral, jerarquica y funcional, y previene posibles interpretaciones
erréneas o conflictos entre l0os organismos involucrados.

De este modo, se brinda seguridad tanto al adscripto
como a las instituciones de origen y de destino y también a los terceros,
asegurando que las responsabilidades, 10s mecanismos de evaluacion y
los beneficios estén claramente delimitados, evitando asi Ia generacion
de suspicacias o dudas sobre la legitimidad o el alcance de su
desempeno.

Sin perjuicio de ello, como en la presentacion inicial
se pone en tela de juicio la debida asistencia y prestacion de servicios de
la agente adscripta, 10 cual redunda en la correcta liquidacion de
haberes a la misma, entiendo pertinente poner en conocimiento de Ia
presente, y de sus antecedentes, al Tribunal de Cuentas de la Provincia,
bara que evalue la pertinencia de una intervencion en este sentido.

Cabe abordar ahora otro de los aspectos involucrados
en la denuncia, relativo al presunto incumplimiento del decreto 260/07,
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que condiciona el nombramiento de los servidores publicos a la
culminacion de los estudios equivalentes al ciclo basico secundario.

Acerca de ello también he de concordar con el analisis
propiciado desde las distintas dependencias de la Direccion, maxime
cuando de la lectura de dicho instrumento se advierte que se trata de
una norma emitida para atender una situacion especifica y anomala
suscitada en el ambito de la Administracion Central, respecto de
agentes POMyS gque venian desempenandose en el agrupamiento PAYT a
diciembre de 2006 (v. art. 1°, dec. cit.). Esto derivé en la decision de
prohibir nuevas designaciones de POMyS para ejercer categorias o
cargos propios del agrupamiento PAYT (art. 3°).

como se Ve, se trata de empieados que revistan en
escalafones ajenos a los instituidos en la Direccién Provincial de Puertos
y, consecuentemente, debe estarse a lo que disponen las normas
estatutarias que regulan estos ultimos, como lo indican los informes
obrantes en las actuaciones. |

Finaimente, en relacion a la ditima de las cuestiones
abarcadas por la presentacion inicial, relativa a los argumentos
empleados para denegar al presentante las planillas _de"asis'tencia
solicitadas en los términos de la Iey 653 de acceso a la informacion
publica, corresponde decir lo siguiente. | | ',

como se adelanto, el criterio del Puerto, acon_Sej‘adQ
por sus asesores legales, consistio en considérar que _ta_les registros
contienen "datos personales sensibles" vinculados a horarios, auvs;encia's,
licencias, inasistencias o situaciones de salud, afectando el ‘émbi‘t.o
privado de la agente. | e D
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El area de Recursos Humanos también entendié que
se trataba de informacién “confidencial’, indicando que los registros de
asistencia que se derivan del Sistema de Gestion Portuaria (SIGEP) -
MAdulo Control de Horario tienen registrado la huella digital de Ia
persona o asignado un PIN para el registro de entrada y salida en este
sistema, con lo que su acceso esta limitado a "superiores inmediatos
autorizados y las dreas competentes que llevan a cabo los controles”.

La Direccién Legal Administrativa sostuvo, por su
parte, que la transparencia administrativa no puede utilizarse como
justificacién para divulgar informacion que afecta la vida privada de los
empleados, basandose en el art. 3° de la ley 653, que restringe el acceso
a la informacién que afecte "la intimidad, privacidad u honor de las
personas”.

No obstante, no se coincide con lo expresado desde la
Direccion de Recursos Humanos ni la Asesoria Letrada de la entidad en
este punto.

Los datos biométricos (como la huella dactilar, el
escaneo facial, el patrén del iris) son un tipo de datos que estan
relacionados con Ias caracterl’Sticas fisicas, fisiolégicas o0 de conducta de
una persona humanay que permiten su identificacion unica.

Su naturaleza amerita un tratamiento particular
porque su -uso indebido o filtracion presenta amenazas vy
vulnerabilidades que puede dar lugar a la comision de fraudes,
suplantacion de identidad, violaciones a la privacidad, entre otras
formas de ilicitos.
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Por este conducto es correcto afirmar, como se hace
en los dictdmenes criticados en la presentacion, que se trata de
informacion sensible que no es dable divulgar, salvo los supuestos
autorizados por la ley.

Ahora bien, un reloj biométrico sirve para régistrar la
asistencia o el horario de entrada/salida de !as personas mediante una
caracteristica fisica unica, 0 sea, un dato de este tipo.

Una buena practica en el diseno de tales sistemas,
necesaria para cumplir con los estandares impuestos en nuestro pais
por la Ley de Proteccidon de Datos Personales, consiste en separar ab
initio 10 que son datos sensibles —la plantilla de huella digital, la imagen
facial procesada— de los que no lo son —el nombre del empleado, la
fecha y horario de entrada y salida—.

Entonces, no deberia haber mayor dificultad en
proporcionar la informacion de asistencia obtenida por el reloj
biométrico escindida del registro de la huella digital, el PIN o cualquier
otro dato que pudiera considerarse identificatorio.

‘La Administracion deberia estar en condiciories de
hacerlo, porque la propia finalidad perseguida 'por' el uso de Ia
herramienta no demanda que el personal de recursos humanos ni las
autoridades superiores manipulen la informacion personal de los
trabajadores. B

Ademds, como se sabe, la sola existencia de
informacion de caracter privado dentro de un documento donde
también existe informacion de caracter publico, no justifiéa_de ninguna
manera negar su difusion. | o
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FISCALIA DE ESTADO

Esta Fiscalia de Estado se ha referido en numerosas
circunstancias a la importancia de garantizar al publico la real y efectiva
posibilidad de acceder a la informacion con Ios alcances y limites fijados
por el precepto legal, al mismo tiempo que resalto la importancia de
asegurar los principios de publicidad y transparencia de la gestion de
gobierno y la participaciéon y control ciudadano (cfe. Nota F.E. N°
698/12).

Asimismo, desde hace ya tiempo viene sosteniendo
que el derecho de acceso a la informacién publica se erige como una
condicién sine qua non para el adecuado funcionamiento de los
regimenes republicanos y, con especial énfasis en el denominado
"principio de maxima divulgacion" (v. Dictamenes F.E. N O 4/2013, 7/2013,
4/2015 y 14/2015, entre otros).

En efecto, la Corte Suprema, teniendo en
consideracion los parametros mencionados por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos mas tarde recogidos por la ley 27.275 de Acceso a
la Informacion Publica, reconocid que en virtud de dicho principio toda
la informacion de este tipo es como regla accesible, y 10s supuestos que
habilitan a denegar el conocimiento de estas fuentes son de caracter
restrictivo (FallOs:_ 335:2593; 337:256; 337:1108; 338:1258; 339:827; 342:208;
342:1438; 343:1663; 344:344; 344:1411y 345:1291).

S En este contexto, se advierte que el registro de
asistencia del personal de la entidad, en tanto permite identificar sus
faltas y tardanzas, determinara el pago de remuneraciones y el buen o
mal uso de dichos recursos.
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Entonces, si bien ciertos aspectos de la conducta del
empleado en el ambito laboral pueden rozar el limite entre la vida
publica y la privada, no puede perderse de vista que estamos ante
agentes de gobierno. |

Respecto de los funcionarios 0 figuras publicas, Ia
propia Corte Suprema de la Naciéon ha matizado el ejercicio del derecho
a la privacidad derivado del art. 19 de la Constitucion Naciona! {Falios:
330:4615, entre otros). |

Aungque el grado de exposicidn legitima de ios
empleados publicos no es el mismo, considero de todas formas que su
decision de ingresar a laborar en el sector publico evidencia que han
consentido sujetar ciertos actos de su vida —los relacionados a ia
funcion que se les ha asignado— a principios constitucionales, como el
de publicidad, sujetandose a la fiscalizacion ciudadana.

Esto no implica que el trabajador estatal piérda su
intimidad, pero si debe aceptar un mayor grado de transparencia como
contrapartida del cargo que ejerce, el uso de fondos publicos y el
interés publico prevalente. |

En el supuesto. en examen, la plénvil.la de ingféso y
egreso laboral acompanada a la investigacién sélo qa cuent‘a} de Ia_'féCha,
horario de ingreso y egreso, y firma de la age'nte,} no COhsiQUIéndosé
advertir datos que hagan a su intimidad_ —como 10 atihentes a su
esfera doméstica, familiar, de amistad, de salud, persohali\dad __elspij'it‘uai,
integridad corporal, imagen, etc.—, motivo por el cual _débo ‘co:w.CIQir
que su denegatoria sobre la base de este arguménﬁto no lparec'e‘
justificada. |
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Por consiguiente, en funcion de lo actuado seria
oportuno que desde la DPP se revise este tipo de decisiones
denegatorias a los pedidos de acceso a la informaciéon publica
recurriendo a Ia aplicacion de los test de proporcionalidad, necesidad y
adecuacion que utiliza la Corte Nacional en sus decisiones, como
consecuencia del impacto de los tratados internacionales en el derecho
interno (Fallos: 342:208; 335:2593; 337:256; 339:827).

Dichos estandares permiten evaluar si la restriccion
que se pretende imponer supera un escrutinio estricto conforme el
principio de razonabilidad aplicable al DAIP vinculado al funcionamiento
de los organismos publicos.

Si bien en el analisis efectuado desde la Direccion se
invocan las restricciones contenidas en la ley 653, la denegatoria luce
dogmatica: carece de una indicacion del dano concreto derivado del
acceso solicitado y tampoco explora la posibilidad de anonimizar Ia
informacién que pudiera involucrar algun interés legitimamente
protegido dentro de nuestro régim'en juridico.

como ya se dijo, nuestro sistema republicano
requiere como condicion estructural de control la transparencia en el
desarrollo de las funciones publicas bajo cualquier modalidad. La
respuesta ofrecida por la Direccion parece mas una defensa burocratica
de tipo corporativo que una argumentacion fundada en los principios
de responsabilidad publica.

Este tipo de reaccién, revestida de tecnicismos y
formalismos vacios, suele percibirse como un intento de proteger
estructuras antes que garantizar derechos 0 rendir cuentas ante Ia
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ciudadania, cuando en realidad —con la debida diligencia— se podria
cumplir con lo requerido, evitando fricciones innecesarias con 10sS
peticionantes.

Sin perjuicio de dejar sentada desde este organismo
la postura al respecto, y como debe admitirse que la cuestion continua
siendo juridicamente debatible —existiendo voces para guienes incluso
esta informacion perteneceria a la esfera privada de ias personas— ante
la negativa expresada por la administracion portuaria, para el casc de
que el presentante pretenda tener acceso a la informacién requerida,
debera ocurrir por la via que estime pertinente

Habiendo culminado con el analisis de las cuestiones
traidas a conocimiento, corresponde dar por concluida la intervencion
de esta Fiscalia de Estado, restarndo emitir a tal fin el pertinente acto
administrativo, cuya copia y la del presente dictamen deberan ser
puestas en conocimiento del Sr. Presidente de la Direccion Provincial de
Puertos y del denunciante, y con copia de lo actuado, del Tribunal de

cuentas. . .
DICTAMEN FISCALIA DE ESTADON® 1 6 /25.-
Ushuaia, {2 NOV 2025

MAXI! ‘! /I/NOA TAVARONE
|ISCAL ADJUNTO
F| L IHGB“ stadodela

5 de Tierra del Fu@go
An t tida e ls I as dol At)armco Sur
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FISCALIA DE ESTADO

VISTO el Expediente F.E. N° 81/25, caratulado:
"S/ACCESO A INFORMACION VINCULADA A PLANILLAS DE ASISTENCIA DE UNA
AGENTE"; y

CONSIDERANDO

Que el mismo se ha originado con motivo de una
presentacion en la que se solicita Ia intervencion de este organismo con
relacion a supuestas irregularidades en la confeccidn de las planillas de
asistencia del personal de la Direccidon de Puertos.

Que en relacion al asunto se ha emitido el
Dictamen F.E. N°1 §/25 cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben
considerarse integramente reproducidos.

Que, conforme a los términos vertidos en dicha
pieza, deviene procedente la emisiéon de la presente a los fines de
materializar la conclusién a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el
dictado de este acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren la
Ley provincial N° 3 y su Decreto reglamentario N° 444/92.

Por ello:

EL FISCAL ADJUNTO DE LA FISCALIA DE ESTADO
DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las presentes actuaciones, ello de
conformidad con lo expresado en el Dictamen F.E. N° 16 /25.
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ARTICULO 2°.- Mediante entrega de copia certificada de la presente y
del Dictamen F.E.N° 1 §/25, notifiquese al Sr. Presidente de Ia
Direccién Provincial de Puertos y al denunciante, y con copia de |o
actuado, al Tribunal de Cuentas. Pase para su publicacion al Boletin
oOficial de la Provincia. Cumplido, archivese.

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADON°® g () /25.-
Ushuaia, |2 NOV 2025

S~ N 1

|
AGAXINILIANGQ/A. TAVARONE
L FISCACADJUNTO
/.' Fiscalia de Estado de la
Provincia de Tierra del Fuego
Antitica ¢ Islas del Atlantico Sur
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