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Tram ita por ante esta Fiscalla de Estado el expediente

de nuestro registro N° 70/25, caratulado: 'S/IRREGULARIDADES EN LA

ASIGNACION DE HORAS CATEDRA", iniciado con motivo de una

presentaciOn anOnima ingresada por correo electrOnico en Ia ciue se

solicita Ia intervenciOn de este organismo con relaciOn a supuestas

anomallas en Ia asignaciOn de haras cátedra par parte de Ia

Subsecretarla de Recursas Humanos del Ministeria de EducaciOn.

Recibida Ia mentada misiva (fs. 1/8), a través de Ia Nota

F.E. N° 239/2025, de fecha 22 de septiembre del corriente, se salicitO al

titular de Ia cartera educativa que remitiese un informe parmenorizada

en el que se abardaran las planteas efectuados en su totalidad,

adunando Ia dacumentaciOn pertinente (fs. 9).

Coma respuesta, se recibiO un carreo electrOnico del

Equipa Técnica Administrativo Unidad Ministerio Subsecretaria de

Apoyo Institucianal del Ministeria de EducaciOn, par media del cual se

remite en farma adjunta copia del expediente electrOnico GEN N° MED-

93216-2025 (fs. 16).

Finalmente, habida cuenta de su voluminasidad, se

pracede a farmar Anexa I de las presentes actuaciones, can Ia versiOn

del misma en saparte papel (fS. 17).

Descriptas las antecedentes señalados, can Ia

dacumentaciOn recibida me encuentra en candicianes de expedirme

con relaciOn al análisis de las cuestianes planteadas.

La denuncia que motiva el inicio de las actuaciones

tiene par abjeta Ia investigaciOn de presuntas desmanejas en Ia Orbita

de Ia Subsecretarla de Recursas Humanos del Ministeria de EducaciOn,
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sindicando concretamente a Ia Sra. Subsecretaria, Ia Sra. Directora

General y el Sr. Subsecretario de Apoyo Institucional, como asI tamblén

varios agentes mencionados en Ia misiva.

Las irregularidades señaladas se subsumen en tres

grandes categorias: el favorecimiento a presuntos familiares en Ia

asignaciOn de tales lioras cãtedra; su otorgamiento para Ilevar a cabo

tareas no docentes y Ia supuesta violaciOn al regimen de acumulaciOn

de horas y cargos docentes previsto en Ia Ley Provincial N° 761.

En su respuesta, el Ministerlo de EducaciOn

argumenta que Ia asignaciOn de estos espacios curriculares a Ia

Subsecretarla de RRHH está debidamente justificada y legalmente

respaldada por resoluciones ministeriales (M.ED. 1190/2024 y N°

576/2025).

Afirma que las funciones asignadas no son puramente

docentes, sino que están destinadas al soporte técnico, capacitaciOn,

digitalizaciOn de legajos, y asistencia operativa para Ia implementaciOn

de los nuevos sistemas S.I.G.E., S.U.N.A. y GEN Recursos Humanos.

También argumenta que estos nombramientos son coherentes con las

necesidades técnicas y pedagOgicas institucionales en el contexto de Ia

modernizaciOn administrativa.

Acompana copia de Ia ResoluciOn M.ED. N° 576/2025

—reconocimiento y continuidad de 540 horas cãtedra a Ia Subsecretarla

de Recursos Humanos— y de Ia ResoluciOn M.ED. N° 2265/2025 -

implementaciOn del Sistema Unico de Novedades de Agentes (S.U.N.A.)

de forma obligatoria para todas las instituciones educativas püblicas de

gestiOn estatal de Ia Provincia a partir del 28 de julio de 2025—.
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Concluye que las asignaciones se encontrarian

docurnentadas en actos administrativos dictados por autoridad

competente y dentro de las facultades delegadas.

Ahora bien, analizadas las actuaciones se observa que

Ia respuesta recibida se limita a validar que los actos administrativos por

los cuales se asignaron las horas a estos agentes existieron y que fueron

emitidos por autoridad corn petente.

Pero ninguno de los informes agregados ai

expediente remitido en copia desde Ia cartera educativa ofrece algün

análisis sobre Ia acusadOn central de conflicto de intereses relacionada

con los vinculos farniliares de los funcionarios jerárciuicos de Ia

Subsecretaria y los agentes beneficiados.

A pesar de ello, con Ia informaciOn indiciaria

proporcionada en Ia presentaciOn inicial y Ia copia de las resoluciones

que asignan las horas, es posible formarse convicciOn de 10 sucedido.

En este caso se advierte que, segün Ia denuncia, varias

personas que ostentan cargos jerárciuicos en Ia Subsecretaria de

Recursos Humanos guardarlan relaciones de parentesco, incurrienclo en

un supuesto de conflicto de intereses.

Sin embargo, a primera vista y con los elementos

acompañados, no surge que hayan sido estos agentes quienes

emitieron los actos administrativos autorizando el otorgamiento de

horas a sus presuntos familiares.

En efecto, se afirma en el correo anOnimo que Ia

agente M.N.B. seria hija de Ia sra. Subsecretaria de Recursos Humanos.

Mediante ResoluciOn Ss.A.l. N° 0054/2024 cuarenta horas cãtedras
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interinas le fueron asignadas originalmente por el Sr. J.G.G.,

Subsecretarlo de Apoyo Institucional, no par Ia Sra. Subsecretaria de

Recursos Humanos. Después, par ResoluciOn Ss.A.l. N° 0257/2025 se

dispuso dar continuidad a 30 de esas horas. El acto fue suscripto, una

vez más, par ei Sr. J.G.G.

En Ia flue respecta a Ia Sra. G.N., se Ia señala como hija

de Ia sra. S.E.C.T., pero sus sucesivas horas cãtedra y cargo fueron

autorizadas par Ia Sra. Subsecretaria C.M.V. (canf. ResaluciOn Ss.RR.HH.

N° 0011/2024; DiSpaSiciOn Ss. RR. HH. N° 028/2025).

Luego, respecto del Sr. J.N.C., a quien se identifica

como cOnyuge a conviviente del Sr. J.G.G., se le asignaron 21 haras

cátedra interinas par DisposiciOn Ss. RR. HH. N° 010/2025, emitida por Ia

Sra. C.M.V.

En referencia al Sr. J.P.V.M., presunto hijo de Ia Sra.

C.M.V., todas sus haras cátedra interinas fueran atorgadas par Ia

Subsecretarla de Apoyo Institucianal (ResaluciOn SS.A.I. N° 0132/2024;

023/2025 y 01 57/2025), a cargo del Sr. J.G.G.

En definitiva, no es posible establecer una correlaciOn

directa y formal entre las autoridades signatarias de los actos

administrativos que otorgan los mOdulas de enseñanza como haras

cátedra y sus supuestos parientes.

En tales condiciones, y sin perjuicio de Ia flue se dirã

más adelante, no puede hablarse estrictamente de un incumplimiento

de las deberes impuestos par Ia normativa vigente, que obliga a todo

agente a excusarse de intervenir en aquellos asuntas en los que

estuviere involucrado Un pariente (art. 8°, Ley Provincial N° 141).

rAl
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Queda par examinar Si Ia carga de Ia novedad en los

sistemas informáticos de gobierno —en el expediente se menciona que

el alta de dos tioras cátedra de G.N. (Disp. N° 003/25) fue efectuada en ei

sistema liquidador par el usuario de su presunta madre— configura una

causal de excusacic5n en los términos de Ia normativa señalada.

Al respecta entiendo que Ia negativa se impone,

porque 10 relevante es Ia resoluciOn que otorga las horas, no Ia

operaciOn material de carga en el sistema.

En efecto, no todos las actuaciones en las que las

partes guardan relaciOn de parentesco necesariamente obligan a Ia

excusaciOn del agente.

El deber de abstenerse de intervenir en cuestiones

especIficamente relacionadas con el interés particular del empleado 0

funcionario alcanza a todas las actuaciones que comprometan, de Un

modo relevante, su imparcialidad.

Pero puede no inhibirla de realizar ciertas conductas,

e incluso dictar determinada clase de actos, medidas de alcance general

0 incluso algunas polIticas püblicas, en las que no se pone en juego su

independencia de criterio.

A este respecto, el art. 8° de Ia LPA debe ser

entendido de manera tal que las conductas materiales que no tienen

influencia ni son determinantes en el procedimiento de que se trata, no

imponen necesariamente el apartamiento del agente.

Si Ia decisiOn ya ha sido adoptada por Un tercero, Ia

conducta material de Ia agente de ejecutarla en un sistema informático

no parece relevante coma para ameritar, desde esta Optica, Un
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alejamiento, ya que cualquier otro empleado en Ia misma circunstancia

deberla proceder de igual manera.

0 sea, coma principlo no cabe hablar de un deber de

excusaciOn cuando Ia acciOn desplegada par el funcionaria no resulta

determinante ni idOnea para incidir en Ia decisiOn de fonda, ni exige Un

juicia de imparcialidad u objetividad, sino que se limita a Ia mera

ejecuciOn de una decisiOn previamente adoptada por una autoridad

que no se encuentra afectada par canflicto de intereses.

Ahora bien, aunque segUn se ha podida cotejar, no

existia de parte de los agentes mencianados en Ia denuncia un deber

exigible de excusarse segün Ia normativa vigente, no pierdo de vista

que 51 podrIa tratarse, coma se afirma en Ia denuncia, de un caso de

nombramientos cruzados basados en el parentesco.

Este tipa de präcticas cansiste en un acuerdo, que

puede ser más a menos expilcito, entre funcianarias que generalmente

no se encuentran en linea jerãrciuica, para intercambiarse el favor de

cantratar a sus familiares. El objetivo principal es cumplir con las

farmalidades de Ia 1ev, eludienda las normas en materia de canflicta de

intereses, no en procura del bien pUblica sino exclusivamente en su

prapia pravecho.

La temática planteada se encuentra inserta en una

materia mucho más vasta y prafunda coma es Ia ética aplicable a las

conductas de aquellas que desempeñan una funciOn pUblica, a que, de

algün modo, se vinculan con ella (v. Dictamen F.E. N° 04/19).

En tal sentido cabe indicar que, a diferencia de 10 que

ocurre a nivel nacional, las normas vigentes en nuestra Pravincia que

.
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prohIben expilcitamente Ia designaciOn de parientes en cargos püblicos

tienen rango constitucional.

En efecto, Ia ConstituciOn prevé que ni el

Vicegobernador ni los ministros pueden ser cOnyuge 0 parientes dentro

del cuarto grado de consanguinidad a afinidad del Gobernador (art. 124,

inc. 3 y 137); tam blén que los miembros del Superior Tribunal de Justicia

y de otros cuerpos colegiados, como asimismo los funcionarios de los

ministerios pUblicos que se desempeñen ante ellos y sus secretarios, no

podrán ser entre Si cOnyuges ni parientes hasta ei cuarto grado por

consanguinidad 0 ei segundo par afinidad (art. 149). Tamblén Ia ley

establece prohibiciones de este tipo respecto de los titulares de algunos

entes autárquicos (v.g.: DirecciOn Provincial de Puertos, DirecciOn

Provincial de Vialidad).

Sin embargo, fuera de estos casos, las disposiciones

legales que regulan el regimen de Ia AdministraciOn Püblica local

—heredadas de Ia NaciOn fruto de Ia cristalizaciOn normativa ocurrida

con Ia provincializaciOn, y escasamente actualizadas— no cuentan con

proscripciones especIficas orientadas a prevenir el nombramiento de

familiares en las reparticiones estatales. Tampoco dice nada al respecto

el reciente Convenio Colectivo de Trabajo General para Ia

AdministraciOn Püblica Provincial.

Sucede entonces que se produce una suerte de

asimetrIa entre las prohibiciones e incompatibilidades que en Ia materia

se aplican a las autoridades superiores de gobierno con 10 que sucede

con el resto del personal de Ia AdministraciOn, cualquiera fuera su

situaciOn de revista.
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Por otro lado, en contextos socioculturales como los

de nuestra Provincia, donde ciertas estructuras administrativas son más

pequeñas que a nivel nacional, Ia oferta profesional es mãs limitada, 0

las relaciones de parentesco resultan más habituales, ei ingreso de

familiares a Ia funciOn pUblica constituye Un hecho frecuente.

En todo caso, y como ya se dijo en anteriores

ocasiones (V. Dictamen FE N°02/21), al dIa de boy resulta notoria en

nuestra Provincia Ia falta de dictado de Un COdigo de tica de Ia FunciOn

Püblica como SI 10 tienen otras jurisdicciones, en donde es el mandato

legislativo el que sienta las bases para resolver situaciones como Ia

planteada a través de diversas herramientas, que no se reducen a Ia faz

sancionatoria 0 disciplinaria, sino que se enfocan también en

desalentarlas y prevenirlas.

El transcurso de los años ha puesto de manifiesto

que en Ia actuaudad resulta imprescindible impulsar Ia elaboraciOn de

un instrumento de estas caracteristicas, basado en estãndares

nacionales e internacionales, para que sea incorporado de modo

paulatino pero constante e irreversible, a Ia prãctica interna y cultura

administrativa.

Hasta tanto estas normas no sean formalmente

incorporadas a nuestro ordenamiento interno, circunstancias como las

que se denuncian —e incluso otras aün más evidentes— no pueden ser

eficazmente combatidas ni desalentadas por los organismos de

auditorla y control, generando situaciones de falta de transparencia que

producen efectos institucionales profundamente negativos.

8
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Dicho esto, tam blén puede señalarse que las carencias

legislativas, aunque cruciales, no inhiben a Ia AdministraciOn de adoptar

las medidas complementarias que pudieran corresponder para

fortalecer Ia transparencia V confianza de Ia actuaciOn de los

organismos respecto dè Ia comunidad.

En el ordenamiento jurIdico argentino, Ia idoneidad

constituye un principio rector para el acceso y permanencia en los

cargos püblicos, consagrado expresamente en el art. 16 de Ia

ConstituciOn Nacional; el art. 70 de Ia Ley Nacional N° 22.140 y arts. 10,

18, 20 y ccdtes. del CCI para Ia AdministraciOn Püblica Provincial.

Este mandato impone que el ingreso, Ia selecciOn y Ia

promociOn dentro de Ia funciOn püblica se basen en criterios objetivos

vinculados a Ia capacidad técnica, profesional y moral de los aspirantes,

excluyendo toda forma de favoritismo, arbitrariedad 0 designaciOn

basada en vInculos personales.

En el caso en estudlo, Ia ResoluciOn MECCyT N° 61 5/21,

asignO Un total de 1410 horas cátedra a Ia Subsecretarla de

Planeamiento con el propOsito de implementar acciones inherentes al

Plan Juana Manso y otras propuestas de educaciOn digital (art. 2°), y

creO un procedimiento de selecciOn para el acceso a estas horas a través

de Ia presentaciOn de CV y Ia evaluaciOn de Un equipo segün

incumbencias del cargo a cubrir (art. 6° y Anexo Ill).

Entonces, habiéndose advertido Un supuesto en

donde podrIa perfectamente haberse eludido las normas de conflicto

de intereses a fin de consumar nombramientos destinados a favorecer

a familiares de funcionarios afines, corresponde exhortar al Sr. Ministro

Las Islas MalviDa4_Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios marItimos c insulares correspondientes son argentinos



a formalizar el iniclo de acciones sumariales tendientes a verificar Ia

idoneidad de los seleccionados.

En el marco de Ia investigaciOn cuya instrucciOn se

dispone, deberán examinarse de manera exhaustiva los procedimientos

de selecciOn Ilevados a cabo, a fin de determinar Si, en el desarrollo de

los mismos, no se ha incurrido en el vicio de desviaciOn de poder,

particularmente en aquellos supuestos en los ciue ei ejercicio de las

facultades conferidas pudiera haber tenido por finalidad favorecer

directa 0 indirectamente a familiares de otros funcionarios

dependientes del Ministerio a su cargo, en desmedro de los principios

de legalidad, imparcialidad y tutela del interés püblico que deben regir

Ia actuaciOn administrativa.

Ahora bien, sin perjuicio de 10 expresado hasta aqul,

también cabe oponer reparos a Ia naturaleza de las tareas

encomendadas a los agentes nombrados.

SegUn 10 reconoce ei proplo Ministerio, las

designaciones cuestionadas estãn asociadas a "necesidades operativas

del proceso de modernizaciOn administrativa, particularmente Ia

digitalizaciOn de legajos, validaciOn de compatibilidades, carga de

novedades y asistencia técnica a los establecimientos educativos" (V.

informe legal N° 791/25 y sus antecedentes).

Luego, ai cotejar las funciones asgnadas a estas

personas, se aprecia que a Ia Sra. M.N.B. se le encomienda Ia articulaciOn

y coordinaciOn de acciones con establecimientos educativos, gestiOn y

monitoreo institucional desde Ia acciOn protocolar, actuando como

nexo inmediato; el Sr. J.P.V.M. cumple funciones en el Programa

10
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Provincial de EducaciOn Sexual Integral (ESI), "aportando un enfoque

jurIdico en el asesoramiento legal y normativo vinculado con Ia

implementaciOn y desarrollo del Programa"; Ia Sra. G.N. desempeña

tareas de asistencia técnica y digitalizaciOn documental en Ia DirecciOn

General de Recursos Humanos EscalafOn Docente y el Sr. J.N.C. fue

asignado para acompanar el desarrollo técnico-normativo y Ia

implementaciOn de los Sistemas SUNA y Gen RRHH.

Na cabe duda entonces que los empleados aludidos

no estãn prestando funciones al frente de ningün aula, y que las labores

desempeñadas no son de naturaleza docente sino que respanden a

necesidades de otra Indole, cubiertas a través del pago de horas

cátedra.

Sabre el particular, el Tribunal de Cuentas de Ia

Provincia, a través de Ia ResoluciOn Plenaria N° 2435/13 se expidlO en su

momento sobre el pago de horas cátedra por tareas no docentes

exhortando al Ministerio de EducaciOn para que detuviera

inmediatamente este tipo de prácticas.

En su momenta, se constatO que dos agentes hablan

percibido sus haberes a través del pago de horas cátedra mientras

desempeñaban tareas de Indole administrativa y de auxiliar técnico-

dacente y se verificO que las mismas no poselan los tItulos habilitantes

requeridos segün el art. 13, inciso e) de Ia Ley Nacional N° 14.473.

En funciOn de ella ordenO expresamente a las

autoridades del Ministerlo de EducaciOn que deblan "cesar en Ia

utilizaciOn del regimen de horas cátedra para Ia remuneraciOn de

funciones que no sean especIficamente docentes".

A)

Las Islas Ma1vinaeorgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios marItimos e insulares correspondientes son argentinos



AsI las cosas, habida cuenta del criteria adaptada en

su aportunidad par el citada Organo de cantrol, carresponde paner en

canocimienta de Ia presente, y de sus antecedentes, al Tribunal de

Cuentas de Ia Pravincia, para que evalUe Ia pertinencia de una

intervenciOn en este sentido, de confarmidad a los criterias que

entienda pertinentes aplicar at casa.

Finalmente, cabe abardar Ia retativa al presunto

incumplimienta de Ia Ley 761 sabre Regimen de AcumulaciOn de Haras y

Cargas.

En relaciOn a Ia Sra. C.H.P.B., Ia Ss.RR.HH. afirma que el

contral fue realizada y que Ia acumulaciOn de Ia agente es compatible

can Ia 1ev (ostentarIa un (01) carga de referente institucianal y dace (12)

tiaras cátedra en el CENT N° 11).

En cuanta al Sr. J.M.U.E., el Ministeria se ampara su

situaciOn en Ia excepciOn del art. 90 de Ia ley —casa que las horas

cátedra ofrecidas na sean mUltipla de las tapes previstas en el artIculo

50_, ya que cumpte funcianes en Ia DirecciOn Praviricial Permanente de

JOvenes y Adultas can un total de veinte (20) haras cátedra interinas,

además de tener un carga coma Director en Ia DirecciOn General de

Recursos Humanos.

Finalmente, respecto del Sr. J.P.V.M., Ia contestaciOn

oficial no confirma ni niega que Ia declaraciOn jurada de Ia 1ev 761 este

pendiente coma indica Ia denuncia ni aclara Si el legajo está completo

coma correspande.

Par	 consiguiente,	 habiéndose	 planteada	 el

incumplimienta al Ilmite establecida par Ia Ley Provincial N° 761 sin que

12
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Ia respuesta de parte del Ministeria permita despejar las incluietudes

planteadas al efecto, se pondrá también en conocimiento de ella al

Tribunal de Cuentas, a los efectos de que se verifique Ia existencia de un

eventual exceso en el cOmputo de Ia carga horaria establecida en los

arts. 3° y 5° de Ia aludida normativa no amparado par las constancias

obrantes en el legajo personal de los agentes.

Habiendo culminado con el anãlisis de las cuestiones

traldas a canocimiento, corresponde dar par concluida Ia intervenciOn

de esta Fiscalla de Estado, restando emitir a tal fin el pertinente acto

administrativo, cuya copia y Ia del presente dictamen deberán ser

puestas en conocimiento del Sr. Ministro de EducaciOn y del Tribunal de

Cuentas de Ia Provincia.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 18/25.-

Ushuaia, 19 DIG 2025

vRGiLiOIMARt7
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VISTO el Expediente F.E. N° 70/25, caratulado:

S/IRREGULARIDADES EN LA ASIGNACION DE HORAS CATEDRA"; V

CONSIDERANDO

Que el mismo se ha originado con motivo de una

presentaciOn anOnima ingresada por correo electrOnico en Ia ue se

solicita Ia intervenciOn cle este organismo con relaciOn a supuestas

anomalias en Ia asignaciOn de horas cãtedra par parte de Ia

Subsecretaria de Recursos Humanos del Ministerio de EducaciOn.

Que en relaciOn al asunto se ha emitido el

Dictamen F.E. N 0 1 8 /25 cuyos términos, en mérito a Ia brevedad, deben

considerarse Integramente reproducidos.

Que, conforme a los términos vertidos en dicha

pieza, deviene procedente Ia emisiOn de Ia presente a los fines de

materializar Ia conclusiOn a Ia que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el

dictado de este acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren Ia

Ley provincial N° 3 y su Decreto reglamentario N° 444/92.

Par ello:

EL FISCAL DE ESTADO

DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

R E S U E L V E:

ARTICULO 1. Dar par finalizadas las presentes actuaciones, ello de

conformidad COfl 10 expresado en el Dictamen F.E. N° 1 8 /25.

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios marItimos e insulares correspondientes son argentinos



Ushuaia,

ARTICULO 20. Mediante entrega de copia certificada de Ia presente y

del Dictamen F.E. N° 1 8/25, notifIquese at Sr. Minftstro de EducaciOn

y, con copia de 10 actuado, al Tribunal de Cuentas. Pase para su

publicaciOn at BoletIn Oficial de Ia Provincia. Cumplido, archIvese.

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N° 1 0 6 /25.-
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