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FISCALIA DE ESTADO

Tram ita por ante esta Fiscalla de Estado el expediente

de nuestro registro N O 35/2020, caratulado: "S/SOLICITA INTERVENCION

CON RESPECTO A RETENCIONES DEL FONDO PROVINCIAL DE AYUDA A LOS

CUERPOS DE BOMBEROS VOLUNTARIOS", originado a raiz de la

presentaciOn rubricada por el Presidente de la FederaciOn de
Bomberos Voluntarios de Tierra del Fuego, Sr. Horacio GALEGO,

mediante la cual solicitO la intervenciOn del suscripto con relaciOn a la

supuesta falta de cumplimiento, por parte del Gobierno Provincial, del

art. 8 0 de la Ley Provincial N O 1191.

Al respecto, a través de Nota F.E. N O 198/20 -fs. 5- se

solicitO a la sra. Ministro de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos

que remita a este organismo un informe pormenorizado sobre 10

denunciado, dando cuenta de todas las actuaciones Ilevadas a cabo

por la AdministraciOn para dar cumplimiento a 10 previsto en Ia

normativa citada por el denunciante, como asi tamblén Ce todas

aquellas que puedan vincularse al asunto y cualciuier otra informaciOn

que estime pertinente para su adecuada resoluciOn.
En respuesta a 10 requerido, se recibiO la Nota

M.G.J.D.H. N o 218/20 -fs. 6/12- suscripta por la Sra. Ministro de Gobierno,

Justicia y Derechos Humanos a la cual adjuntO documental consistente

en copia de cinco expedientes y planilla de detalle de expedientes de

pago y fechas de rendiciOn.
Descriptos que fueran los antecedentes, debo decir

que con los elementos recabados me hallo en condiciones de

expedi me acerca del análisis solicitado.

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serãn Argentinas



Me referiré en primer término a las cuestiones

expuestas en la presentaciOn inicial, v luego a la situaciOn puesta de

manifiesto por la Sra. Ministro en 10 que respecta a la gestiOn,

administraciOn v rendiciOn de los fondos püblicos destinados a las

Asociaciones de Bomberos de la provincia.

ASC en su denuncia, el Sr. Presidente de la FederaciOn

de Bomberos Voluntarios de Tierra del Fuego puso en conocimiento

de este organismo dos cuestiones principales.

La primera, que desde el mes de enero de 2018 v

hasta la fecha el Gobierno Provincial habria descontado un 50% del

Fondo Permanente Provincial de Ayuda a los Cuerpos Activos de las

Asociaciones de Bomberos .voluntarios sin afectar esas sumas de

dinero a la adquisiciOn de equipamiento y capacitaciOn.

Esto se veria reflejado, a criterio del denunciante, en

el hecho de que las asociaciones que nuclea la FederaciOn de

Bomberos durante ese lapso no habrian recibido ni equipamiento ni

capacitaciOn por parte del Poder Ejecutivo.

En relaciOn al tema, adjunta una carta documento

intimando al Gobierno Provincial a acreditar actos respaldatorios de las

retenciones efectuadas y de las capacitaciones y el equipamiento

adquirido; emplazamiento que, segUn el presentante, no habrIa sido

respond ido por la AdministraciOn a la fecha de su denuncia.

La segunda cuestiOn denunciada alude a la aparente

falta de apertura de una cuenta corriente bancaria correspondiente al

Fondo Permanente de Ayuda a Cuerpos Activos, que el art. 3 0 del

Decreto N O 1271/07, reglamentario de la Ley Provincial N O 736, ordena

habilitar en el Banco Tierra del Fuego.
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FISCALIA DE ESTADO

Por su parte, la sra Ministro respondiO el

requerimiento efectuado por este organismo llevandQ a cabo un

pormenorizado análisis del asunto.

DescribiO en primer termino los antecedentes del

conflicto, explicando que la conducta del Gobierno de la Provincia

I-iabria sido congruente desde el 2018 y que sus actos administrativos

se fundamentarian en las leves que rigen Ia material.

MãS adelante, la misiva de la Sra. Ministro evacUa el

informe requerido por este organismo y da cuenta, en relaciOn al 50%

reclamado por el denunciante, de los criterios que el Gobierno habria

decidido continuar utilizando y de la interpretaciOn que considera

serIa legitima y válida.

Al respecto, senala que el Fondo al que refiere el

reclamo fue creado por la Ley Provincial N O 736 y conformado en

aquel entonces con el 2,3% del total de 10 que recaude la Provincia en

concepto de Ingresos Brutos, con caräcter de afectaciOn especIfica

para poder ser destinado al sostenimiento, desarrollo v

mantenimiento de los cuarteles de bomberos, adquisiciOn de

equipamiento, capacitaciOn, campanas de prevehciOn, atenciOn de sus

obligaciones corrientes v reparaciOn y/o adquisiciOn de nuevos

equipos, herramientas y unidades.

Segun se explica en la misiva, la norma determinO

también que el Fondo serla distribuido proporcionalmente entre las

tres ciudades de la Provincia. Mãs tarde, el porcentual fue reducido al

1,50% por el art. 33 de la Ley Provincial N O 959, de Presupuesto del aft
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La Sra. Ministro recordO, asimismo, que mediante la

Ley Provincial N O 1250 se sustituyO nuevamente el art. 10 de la ley 736,

manteniendo la conformaciOn del 1,50% del total que recauda la

Provincia en concepto de ingresos Brutos, pero modificando la

distribuciOn porcentual entre las distintas Asociaciones y su

FederaciOn, previa deducciOn alli establecida. Respecto de la

afectaciOn del Fondo se mantuvo su destino original -art. 2 0 , ley 736- y

se agregO que las autoridades de ia's Asociaciones de Bomberos

Voluntarios deben informar, para su intervenciOn, a la Subsecretaria

de Defensa Civil y GestiOn de Riesgo (en la actualidad Subsecretarla de

ProtecciOn Civil).

Seguidamente, y en lo que aquI interesa, senala la

nota que la Ley Provincial N O 1191 de Presupuesto para el Ejercicio

2018 facultO al Poder Ejecutivo a destinar hasta un cincuenta por

ciento (50%) del mentado Fondo "...como afectaciOn especIfica a la

adquisiciOn de equipamiento y capacitacion a cargo de ía Secretaria de

Estado de seguridad". Expresa que dicho presupuesto fue

sucesivamente reconducido hasta la actualidad a través de sendos

decretos en los que se contemplO, de forma particular, la retenciOn

que se comenta.

Ahora bien, en relaciOn con los alcances que cabe

asignar a esta facultad del Ejecutivo, entiende la sra. Ministro que

constituye una detracciOn asignada a la SecretarIa de Estado de

Seguridad, hoy Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos,

para la adquisiciOn de equipamiento y capacitaciOn dentro del Jmbito

de su jurisdicciOn".
Desde este punto de vista, sostiene que la norma no

debe aplicarse como 10 sostiene el denunciante. Aduce que los montos

provenientes del Fondo deben ser administrados por su cartera con el
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FISCALIA DE ESTADO

criterio más conveniente a los fines de sostener un programa de

polIticas püblicas para gestionar las emergencias, en un ámbito de

actuaciOn que excede el de las asociaciones.

Es decir, para la Sra. Ministro el 50% de las sumas

provenientes de la 1ev 736 al que se refiere la ley 1191, no

necesariamente deberla destinarse a las asociaciones de bomberos

sino mãs bien a todos los dispositivos, mecanismos y organismos que

guardan relaciOn e injerencia con las emergencias dentro de la

Provincia.

Sobre el particular, sostiene que si bien el art. 8 0 de la

1ev en cuestiOn álude al destino de equipamiento y capacitaciOn, éste

no estaria destinado a las asociaciones de bomberos voluntarios, ciue

ya tienen la obligaciOn de afectar especificamente el Fondo, segün el

art. 2 0 , a los mismos fines. Hermenéutica que propone como la

aplicable al caso.

or ültimo, respecto a la misiva agregada por el

denunciante, la sra. Ministro acompaña la carta documento cursada

por la AdministraciOn como respuesta, en donde se verifica la misma

postura asumida por la funcionaria, transcripta precede ntemente.

Finalmente, en relaciOn al segundo de los aspectos

denunciados, es decir, la supuesta falta de apertura de una cuenta

para la transferencia de Fondos contemplados por la Lw, la titular de

la cartera de Gobierno acompaña un informe de la TesorerIa de la

Provincia.

En éI se explicita que, hasta el aflo 2019, el monto

corr spondiente a la afectaciOn del Impuesto sobre los Ingresos Brutos
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destinados at Fondo no se registraba en una cuenta recaudadora

especifica sino que su distribuciOn se realizaba por medio de Ordenes

de pago presupuestarias, por tratarse de entes ajenos al Estado.

Asimismo, se especifica que en el año 2018 la

Tesoreria autorizO la apertura de una cuenta corriente en el Banco de

Tierra del Fuego para la adquisiciOn de equipamiento v capacitaciOn a

cargo de las areas dependientes de la Secretaria de Estado de

Seguridad. Acompaña los pagos efectuados desde esta cuenta.

Por Ultimo, menciona que, como consecuencia del

cambio de autoridades, se efectuO un relevamiento de normativas V

procedimientos asociados at tema, y que se advirtiO la necesidad de

contabitizar dos recursos de afectaciOn especifica, uno como Fondo

Bomberos Voluntarios v otro como Secretarla de Estado de Seguridad.

Llegados a este punto adelanto que no encuentro, en

este primer aspecto sometido a consideraciOn por el denunciante, que

la interpretaciOn propiciada por la AdministraciOn entrañe una

manifiesta irregularidad.

En efecto, si bien de una tectura de los antecedentes

parlamentarios de la Ley Provincial Nro. 1191 no queda expllcita cuäl es

la razOn clue motivO a que el Parlamento dispusiera una reducciOn del

Fondo Provincial de Ayuda a los cuerpos de bomberos votuntarios de

una magnitud de hasta el 50%, a primera vista no parece que el

cambio normativo se limite meramente a determinar ciuién administra

las sumas dedicadas a equipamiento y capacitaciOn.

Lo mismo sucede con la Ley Provincial N O 1132,

antecedente inmediato de la primera v cuya redacciOn resulta de

idéntica factura a la ley 1191.

En ambos casos, v mãxime tratãndose de leyes de

presupuésto, todo parece indicar que el Legislador quiso que las
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FISCALIA DE ESTADO

cantidades detraidas del Fondo sean administradas por v para la

Secretarla de Seguridad. De 10 contrario existirla -corno afirma la Sra.

Ministro- una duplicidad dificil de armonizar en la adrninistraciOn de las

surnas destinadas a capacitaciOn y equiparniento de [as asociaciones de

bomberos, ciuienes por un lado dispondrIan de fondos que deben

aplicar, cuanto menos en parte, con estos fines -art. 2 0 , ley 736- pero

por otro tarnbién lo recibirlan, y con idénticos propOsitos, desde el

Ejecut ivo.

En virtud de 10 expresado considero que la

explicaciOn brindada por la Sra. Ministro acerca del destino que deben

tener las sumas detraidas del Fondo luce plausible y no dernuestra, por

el mornento, una ilegitirnidad en el accionar administrativo que

justifique la intervenciOn de este organismo.

Sin perjuicio de ello, existiendo en trámite y sin

sentencia firme una causa judicial en la que ha tornado intervenciOn la

Secretarla General, Legal y Técnica de la Provincia, y donde se ventila la

supuesta ornisiOn en el pago por parte de la Provincia de surnas a las
asociaciones de bomberos (in re: "FEDERACION DE ASOCIACIONES DE

BOMBEROS VOLUNTARIOS DE TIERRA DEL FUEGO ANTARTIDA E ISLAS DEL

ATLANTICO SUR C/PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO S/AMPARO", Expte. NO

26510/20, en trãrnite ante el Juzgado Civil v Cornercial NO 2 del Distrito

Judicial Sur), sobre la que podrIa Ilegar a ex!stir un pronunciarniento

respecto de la cuestiOn sometida a examen de este organisrno, habré

de estar en este as pecto a 10 que resuelva en definitiva la Justicia.

A idéntica soluciOn habré de Ilegar en 10 referente a

de una cuenta para la transferencia de Fondos
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contemplados par la Ley, par cuanto constituye una de los puntos

sometidos a juicia en el pleito identificada en el pãrrafa anterior, sin

perjuicio de 10 cual, tenienda en cuenta que 10 que cancierne al

control • de la gestiOn y destino de las fondos par parte de la

AdministraciOn se encuentra dentro de lasatribucianes asignadas par

Le'/ Provincial N o 50 al Tribunal de Cuentas de Ia Pravincia, habré de

paner en conacimiento al misma del cantenida de la denuncia.

Par Ultimo, y coma he mencianado, al comienzo de

su misiva la Sra. Ministra de Gobierna, Justicia V Derechos Humanos en

su infarme hiza referenda a una deuda que el Pader Ejecutiva

mantendria can las Asociacianes, precisanda que existirlan diferencias

en cuanta a la infarmaciOn que se tiene sabre los mantas y Ia

reclamada par éstas.

Sabre el asunta, la funcianariaindicO que al inicia de

la nueva gestiOn de gabierna se habrian camenzada a evaluar las

mecanismas de tram itaciOn, paga v rendidiOn que se venian Ilevanda a

caba desde la DirecciOn de Defensa Civil v en reIaciOn can la narmativa

vigente, detectanda diversas irregularidades en las rendicianes de

cuentas de las diferentes asaciacianes de bomberas.

Asimisma, señalO que el Decreta Provincial NO

1271/07, reglamentaria de la Ley Provincial N o 736, establecIa que cada

asaciaciOn debfa cantar con el certificada de regularidad ante la IGJ y

haber rendida cuentas del mes inmediata anterior a cada paga

mensual del Fonda Permanente Provincial de Ayuda creada par la

norma; que a cansecuencia y de la falta de presentaciOn de balances

desde haCe más de acha alias de ella se dispusa la intervenciOn de dos

cuarteles, v que pese a ella debieran tramitarse excepcianes Para que

las entidades pudieran cantinuar su actividad.

8
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Luego, la sra. Ministro aludib a la intervenciOn del

Tribunal de Cuentas de la Provincia en el asunto, et que babrIa

habilitado al Gobierno a emitir otro decreto, bajo el N O 1140/20,

repitiendo el mecanismo instrumentado en anteriores gestiones en las

que se autorizO el pagos por el término de 180 dIas hasta tanto se

regularizarala situaciOn de los cuartetes.

Sobre esto ültimo se explayb Ia titular de Ia cartera

refiriendo a la emision del Decreto Provincial N O 907/20, por el ciue se

aprueba un "Instructivo para la TramitaciOn, EjecuciOn v RendiciOn de

Subsidios otorgados al Sistema de Bomberos 'Joluntarios", se extiende

el plazode las rendiciones de cuentas de las asociaciones buscando no

obstaculizar el pago del mes inmediato anterior, y se fijan topes de

gastos adecuados, segUn expresO, a la realidad de la actividad y al

hecho de que los cuarteles reciben otros recursos ademãs de los

proporcionados por el Gobierno Provincial que pueden ser afectados

al pago de honorarios.

AfirmO que se unificaron los criterios de las

rendiciones, que se agilizaron los controles de las auditorias, que se las

dotO de mayor transparencia y que se habria puesto a disposiciOn de

las asociaciones personal profesional para asistirlas en caso de duda,

respecto al procedimiento de rendiciOn y aplicaciOn.

ManifestO que la base de las diferencias que se

hicieron püblicas por manifestaciones de las autoridades de los

bomberos serial la dificultad de que estas comprendan la obligaciOn de

rendr cuentas que les alcanza.

Las Islas Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur son y serãn Argentinas



Se refiriO a hechos sucedidos en el mes de enero

respecto de una presentaciOn de los cuarteles zona Norte, 2 de abril y

Toihuin y revelO esta supuesta deuda que mantendria el Gobierno

Provincial con estas entidades desde hace muchos años. Trajo a

colaciOn una serie de convenios de pago que habrIa suscripto la

AdministraciOn con las mismas, que no habrIan sido cumplidos, dando

lugar a diferencias sobre cuvo alcances las partes mantienen

desacuerdos.

ExplicO que, a partir de ello, y a través del Decreto

Provincial N o 983/20 se decidiO constituir una 'ComisiOn de Informe de

Deuda" cuvo objeto seria Ilegar a un criterio comUn en cuanto a los

valores reclamados histOricamente. LOS miembros de la ComisiOn

Directiva que representan al Ejecutivo va habrIan elaborado el

instrumento por el cual se reflejan los montos de consolidaciOn hasta

abril de 2020, fecha a partir de la cual el Gobierno comenzO a realizar

los pagos -afirma- de manera ordenada a todas las asociaciones.

Aunque todas estas cuestiones detaliadas por la sra.

Ministro en su misiva no fueron objeto de la denuncia, encuentro

necesario recordar 10 oportunamente expresado por este organismo

en relaciOn a una situaciOn anãloga.

Si bien encuentro saludables varias de las medidas

adoptadas en pos de resolver el conflicto planteado con estas

organizaciones, debo recordar que la Autoridad de AplicaciOn sobre la

que recae la fiscalizaciOn de las asociaciones civiles de bomberos

voluntarios tiene a su alcance las herramientas para regularizar de

forma definitiva varias de las situaciones que se presentan producto

de la inobservancia a las reg lam entaciones vigentes.

10
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Como va be dicho con anterioridad, acaecido un

incumplimiento en materia de rendiciOn de subsidios, y salvo razones

excepcionales debidarnente justificadas, previa intervenciOn de (a

Asesorla Letrada de Gobierno y cumplidos los mecanismos pertinentes,

deberIa suspenderse el otorgamiento de ayudas econOmicas por parte

de (a Provincia a fin de evitar la aplicaciOn de estos fondos en usos que

difieren con los objetivos estabecidos tanto en la legislaciOn como en

la restante reglamentaciOn que regula la materia.

Por otro lado, sin perjuicio de las medidas

excepcionales que se ban tornado para evitar perjudicar el desernpeño

de este tipo de asociaciones en una actividad de vital importancia para

la sociedad (Vg. Decreto Provincial N°1140/2020), debo reiterar como

que ya me he referido en su oportunidad, a la necesidad de que se le

dé vista a la InspecciOn General de Justicia para la intervenciOn o

incluso el definitivo retiro de la personerla de las asociaciones en

crOnica 0 reiterada situaciOn irregular (conf. Dictarnen F.E. N O 33/02),

pues no resultaria justo que recibieran el mismo tratarniento aquellas

que cumplen regularrnente con sus obligadones, con aquellas que no.

No obstante ello, considerando algunas cuestiones

referidas en la documentaciOn incorporada, tanto por la denunciante

como la señora Ministro vinculadas a la falta de conocimiento y

eficiencia en el cumplimiento de la normativa administrativa por parte

de las asociaciones, para evitar un desenlace de estas caractéristicas 'j a

fin de Ilegar a una pronta situaciOn del conflicto, resultaria

recomendable establecer cronogramas de capacitaciOn especifica -

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serán Argentinas



incluso con la participaciOn de la hG, de ser pertinente - para facilitar

el eficaz libramiento y rendiciOn de dicrios fondos.

En el mismo sentido, encontrándose indudablemente

involucrado el interés püblico, es relevante destacar el rol que la

FederaciOn de Asociaciones de Bomberos Voluntarios de la provincia

tiene asignado por agrupar a todas las entidades del sector, resultando

oportuno entonces que, por su intermedio, se promueva entre las

asociaciones involucradas el compromiso dé lograr mayor eficiencia y

transparencia al momento de administrar y rendir las sumas asignádas

por ley.

Debo recordar at respecto, independientemente de

la destacada misiOn que estas asociaciones tienen en la sociedad civil,

que los aportes otorgados son fondos pUblicos y como tales deben ser

administrados, en base a los principios de transparencia, pubhicidad v

rendiciOn que rigen a los mismos.

Habiendo culminado con el anälisis de las cuestiones

traidas a conocimiento y considerando la documental respaldatoria

referida, corresponde dar por concluida la intervenciOn de esta

FiscalIa de Estado, restando emitir a tal fin el pertinente acto

administrativo, cuya copia y la del presente dictamen deberãn ser

puestas en conocimiento de la Sra. Ministro de Gobierno Justicia y

Derechos Humanos -v a través suyo a la Sëcretaria de ProtecciOn Civil-,

a la InspecciOn General de Justicia, al Tribunal de Cuentäs de la

Provincia, y al denunciante.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N o 2 1 /20.-

Ushuaia, 2 1 OCT 2020

VIRGILIO I MARAZ DE SUGRE

IdeTiea
e Islas del
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VISTO el Expediente F.E. N O 35/2020, caratulado: S/SOLICITA

INTERVENCION CON RESPECTO A RETENCIONES DEL FONDO PROVINCIAL DE

AYUDA A LOS CUERPOS DE BOMBEROS VOLUNTARIOS"; V

CONSIDERANDO:

Cue el mismo se ha iniciado por una presentaciOn efectuacta

por el Sr. Horacio GALEGO, mediante la cual solicitO la intervenciOn del

suscripto con relaciOn a la supuesta falta de cumplimiento, por parte del

Gobierno Provincial, del art. 8 0 de la Ley Provincial N O 1191.

Cue en relaciOn al asunto se ha emitido el Dictamen F.E.

N O 2 1/20 cuvos términos, en mérito a la brevedad, deben considerarse

integramente reproducidos.
Cue, conforme a. los términos vertidos en dicha pieza,

deviene procedente la emisiOn de la presente a los fines de materializar

la conclusiOn a la que se ha arribado.
Cue el suscripto se encuentra facultado para el dictado de

este acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren la Ley Provincial

N O 3 y su Decreto reglamentario N O 444/92.

Por ello

EL FISCAL DE ESTADO

DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGOJ

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

RESUELVE:

ARTICULO	 Dar por concluidas las presentes actuaciones, conforme a

las consideraciones, anãlisis y conclusiones vertidos en el Dictamen F.E.

Las isias Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serin Argentinas
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N o 2 1 /20 cuvos términos, en mérito a la brevedad, deben considerarsé

Integramente reproducidos en el presente.

ARTICULO 2 0 .- Mediante entrega de copia certificada de este acto y del

Dictamen F.E. N O 27 /20, notifIquese a la Sra. Ministro de Gobierno,

Justicia y Derechos Humanos, a la InspecciOn General de Justicia, al

Tribunal de Cuentas y al presentante. Remitase al Boletin Oficial de la

Provincia para su publicaciOn y archIvese.

RESOLUCIÔN FISCALIA DE ESTADO N° 41 /20

ushuala, 21 OCT 2020


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14

