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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de Ia Provincia el

expediente de nuestro registro que Ileva el N o 064/97, caratulado: "s/SOLICITA
CONTROL DE LEGALIDAD CON RELACION A HECROS DENUNCIADOS EN LA DIRECCION

PROVINCIAL DE VIALIDAD", el que se iniciara con motivo de una presentaciOn

efectuada par el Sr. Fernando DELGADO, a traves de la cual denuncia situaciones
acaecidas en la DirecciOn Provincial de Vialidad.

Sucintamente, podrIan resumirse las mismas en:
1)Se estaria abonando a los agentes Edison ACIJISiA y Nolberto Rafael LUFIEGO la

sobreasignaciOn denominada 'RadicaciOn familiar", no obstante no cumplirse el

presupuesto previsto par la norma (efectiva residencia en la Provincia del grupo
familiar);

2)Otorgamiento de vivienda de servicio a los agentes antes indicados, sin cumplir
con las pautas previstas par la ley provincial N O 278;
3)Imposibilidad del agente Marcos OVANDO de percibir el seguro par fallecimiento

de su macire, el que fuera oportunamente contratado, eIlo imputable al accionar

administrativo de las areas pertinentes;

4)Cobra del seguro del agente lsaIas GODOY, segUn se indica en la denuncia ante
fallecimiento de un tb.

Reseñados	 los	 hechos	 denunciados,	 corresponde

4
seguidamente avocarse al análisis de los mismos y emitir la pertinente conclusk5n,

para 10 cual he de seguir el orden desarrollado precedentemente:

1) De acuerdo a (a documentacion adjuntada a la denuncia, tat como en la misma

se indica, los agentes ACUJA y LUFIEGO estarlan percibiendo, a al menos habrIan

percibido, la sobreasignacion denominada "RadicaciOn familiar" (ver fs. 11/4),

señalando el denunciante que ello no corresponde a raIz de que el grupo familiar

de ambos agentes no reside efectivamente en la Provincial.

Es de hacer notar que entre la documentaciOn adjuntada a la

denuncia, obra una nota de fecha 02/07/97 a través de la cual invocando el

caräcter de delegados, los Sres. Lorenzo ORTIZ, Fabian BARQUET y el denunciante le

informan al Sr. Vicepresidente de la DirecciOn Provincial de Vialidad - Agr. Daniel

Alberto IBARRA -, que "... Se está abonando Salario Familiar par radicaciOn a los

agentes Edison ACUNJA y Nolberto LUFIEGO cuando los mismos tienen la familia

radicada fuera de la Pcia.....(fs. 9).

A efectos de contar con la informacion de la DirecciOn

Provincial de Vialidad sobre este tema - al igual que respecto los demás
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denunciados -, se efectuó requerimiento. por Nota .F.E. N O 633/97 el que fue

respondido mediante Ia Nota N O 0401/97 Letra: D.P.V. suscripta por el Sr.

Presidene del citado ente autárquico.

En la misma, el Sr. Presidente manifiesta que el Sr.

Vicepresidente del organismo a... al recibir la nota que hace menciOn en la

denuncia efectuada, procedió a dar la orden a la DivisiOn Personal, con el objeto

que si se estaba abonando la citada asignaciOn a los mencionados agentes, se

suspendiera el pago de Ia misma hasta tanto se efectuaran las respectivas

verificaciones.

b) En cumplimiento a 10 dispuesto por el Señor Vicepresidente

de inmediato se procediO a suspender el pago de la asignaciOn par RadicaciOn

Familiar a los mencionados agentes, par Ia tanto a la fecha no se abona dicha

concepto ...(fs. 23).

Asimisma, tal coma 10 informa el Sr. Presidente de la DirecciOn

Provincial de Vialidad, los agentes ACUIJA y LUFIEGO presebtaron sus Declaraciones

Juradas para el Salario Familiar Vs. 26 y 27), surgiendo de éstas que el grupo

familiar de ambos reside fuera de la Provincia.

Teniendo en cuenta 10 indicado precede ntemente, no cabe

duda que la percepciOn de la sobreasignaciOn RadicaciOn Familiar par parte de las

citados agentes resulta incorrecta constituyendo una notoria irregularidad.

En tal sentido, es opiniOn del suscripto que ademäs de cesar en

el pago de la citada sobreasignaciOn a los mencionados agentes - 10 que de

acuerdo a 10 informado par el Sr. Presidente de la DirecciOn Provincial de Vialidad

ya ha ocurrido -, en forma inmediata deberá realizarse el pertinente cargo par las

sumas indebidamente percibidas e iniciar sumario administrativo a efectos de

determinar y deslindar responsabilidades.

Asimismo teniendo en cuenta La competencia del Tribunal de

Cuentas de Ia Provincia, se remitirá copia del presente y de la documentaciOn

pertinente a los fines que estime corresponder.

2) El denunciante afirma con referencia a los Sres. ACUIJA y LUFIEGO que fl... los

agentes ya mencionados usufructüan las mencionadas viviendas de servicio, aUn

en contra de 10 previsto por los arts. 25 y 26 de la 1ev provincial 278...(fs. 2).

Cabe señalar, en 10 que interesa, que el articulo 25 de la ley

citada dice: '... Establecer que a partir de Ia fecha de promulgaciOn de la presente,

el Poder Ejecutivo Provincial ..., entes autárquicos ... no podrán otorgar vivienda
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de servicio ni pagar sumas por tal concepto ....en tanto el artIculo 26 prescribe:

Las situaciones existentes con anterioridad a la fecha prevista en el articulo

anterior caducarän de pleno derecho el 31 de diciembre de 1996, por 10

cual: a) Quienes residan en gamelas o viviendas de propiedad del Poder Ejecutivo

Provincial ... entes autärquicos ... deberän restituirlas al 31 de diciembre de 1996 o,

en su defecto, abonar a su empleador un canon equivalente al valor de locaciOn

en plaza, el que se debitarä en forma automática de sus haberes. En caso de no

entregarse la tenencia de la gamela 0 vivienda al empleador en la fecha indicada

precedentemente, éste estarä facultado a descontar a partir del 10 de enero de

1997 el valor del canon locativo en forma directa de los haberes, sin perjuicio de

iniciar las acciones judiciales tendientes al recupero. A los efectos de establecer el

valor locativo en plaza de la gamela 0 vivienda, se deberän requerir TRES (3)

presupuestos, debiendo tomarse en consideraciOn el menor de los valores que

surja de los mismos;

Al respecto, el Sr. Presidente de la DirecciOn Provincial de

Vialidad, en su nota antes mencionada expresa que luego que el Tribunal de

Cuentas de la Provincia solicitara informaciOn respecto del tema, dicho ente

autárquico contestO por Nota D.P.V. N O 0505/96 (ver fs. 28) 10 solicitado "... con las
siguientes salvedades:

1- Que por el momento no resultaba necesario para la ReparticiOn la mencionada

vivienda, por 10 que se solicitarla tres presupuestos para establecer el valor

locativo y fijar el alquiler, hecho ëste que no se pudo Ilevar a cabo debido a que la

gamela está interrelacionada con las demás dependencias del edificio. A la fecha

no existe mensura ni subdivisiOn aprobada, por 10 que resultO imposible aplicar la

Ley 278 respecto a La yenta del bien inmueble.

Asimismo el espacio fisico que no es requerido en estos momentos, para ser

utilizado en otras necesidades de funcionamiento del Organismo.

2 - TambiOn es dable manifestar, que el personal ocupante de la gamela, se

encuentra afectado indistintamente a la recepciOn de requerimientos de

urgencia de los senores usuarios de las rutas 0 funcionarios de otros Organismos,

por la actividad propia de esta DirecciOn tar transitabilidad permanente a los

usuarios".

Hecho este que se tuvo en consideraciOn y como contraprestaciOn del uso de

dicha gamela, evitando asignar personal en los dIas sãbados, domingos v feriados,

con el consiguiente gasto de horas extraôrdinarias prohibida por la misma Ley.

Por otra parte, tomando en consideraciOn las bajas temperaturas reinantes, en
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esta ciudad, en gran parte del año, Ia vivienda al no estar habitada v por

consiguiente no hacer uso de sus instalaciones, producirlan perjuicios edilicios al

inmueble.

3 - Al no teier respuesta del Tribunal de Cuentas de la Provincia, con 10 solicitado

en nuestra' ['iota D.P.V. N O 505/96 en su Ultimo párrafo, no se le solicitO a los

agentes la desocupaciOn de la vivienda. Se acompana documentaciOn

respaldatoria de la presente informaciOn ...ifs. 24).

Desde ya adelanto que no comparto el accionar de la DirecciOn

Provincial de Vialidad, ello de acuerdo a 10 que seguidamente expondré.

En tal sentido debo senalar que aUn cuando podrian

compartirse algunas de las razones invocadas para no haber exigido la devoluciOn

de la gam ela por quienes la ocupan, existe un argumento concluyente para

afirmar que para el caso de no cobrarse canon, la Unica alternativa posible era que

los agentes devolvieran la gamela, y éste es que asI lo establece expresamente el

artIculo 26 inciso a) de la ley provincial N O 278.

Por ello, no resulta admisible sostener que una de las razones

del accionar de las autoridades del ente autárquico haya sido la falta de respuesta

del Tribunal de cuentas de la provincia, pues con o sin respuesta de dicho

organismola ley resultaba clara en cuanto al procedimiento que debia adoptarse.

Además, no debe olvidarse que la respuesta que se le diO al

Tribunal de cuentas implicaba un accionar por parte de la DirecciOn Provincial de

Vialidad de estricto apego a 10 prescripto por la ley provincial N O 278, el cual, por	 S
as razones que fuere, no se siguiO.

Por ello, de haber tenido dudas la DirecciOfl Provincial de

Vialidad con relaciOn a la metodologIa a utilizar con motivo de la imposibilidad de

obtener los tres presupuestos a que se ha hecho referencia, podrIa haber

consultaclb al Tribunal de cuentas respecto el procedimiento a seguir v no actuar

conic lo ha hecho.

En sIntesis, la actuaciOn de las autoridades de la DirecciOn

Provincial de Vialidad ha sido incorrecta, v deberã ser puesta en conocimiento del

Tribunal de cuentas de Ia Provincia a efectos que adopte las medidas que estime

corresponder.

3) Con respecto a la imposibilidad del agente Marcos Inaldi OVANDO de percibir el

seguro de vida colectivo familiar ante el fallecimiento de su madre, ello

supuestamente imputable a agentes del ente, debo manifestar que de acuerdo a

F-

-



I
Qvinctt de ees.a del e%e70, eA,ta,iuJo

G4 4le4n410 294,

FISCALIA DE ESTADO

Ia respuesta obtenida, dicha situaciOn no serla aislada.

Ante ello, segUn 10 informado POr el Sr. Presidente de la

Dirección Provincial de Vialidad y la documentaciOn adjuntada, el mismo ha

solicitado al Sr. Ministro de Economia, Obras y Servicios PUblicos "... quiera

disponer la instrucciOn del sumario correspondiente designando Instructor del

mismo a un personal del area de ese Ministerio, debido que el personal de esta

ReparticiOn que podrIa ser designado en la funciOn de Instructor Sumariante,

tiene relaciOn de dependencia con los agentes intervinientes en la tramitacion de

la documentaciOn ...(fs. 59).

Sobre el particular debo senalar que es incorrecto solicitar al

mencionado Ministerio que ordene la instrucciOn del pertinente sumario, ello

teniendo en cuenta que los hechos en principio se han cometido en el ámbito de

la DirecciOn Provincial de Vialidad con responsabilidad de agentes de la misma, a

10 q ue debe sumarse el carácter de Ente Autärquico.

Por ello, la orden de instruir sumario corresponde a las

autoridades de la DirecciOn Provincial de Vialidad, sin perjuicio de la posiblidad,

atento las razones esgrimidas, de designar un instructor ad-hoc.

Lo aqul analizado, tambien deberá ser puesto en conocimiento

del Tribunal de Cuentas de la Provincia, a los fines que estime corresponder.

4) En cuanto al ültimo aspecto de la denuncia, resulta notoriamente impreciso,

tanto en cuanto a las personas involucradas como en cuanto al objeto que se

persigue con la misma.

En efecto, luego de hacerse referenda al caso OVANDO, y

aparentemente con la finalidad de marcar parcialidad en el accionar de las

autoridades de la Direccion Provincial de Vialidad, se expresa en la denuncia:

Esta injusticia crea más resquemores aUn si tenemos en cuenta que al agente

Isaias GODOY, el empleador Si le tramitO el cobro del seguro, no obstante tratarse

el fallecimiento de un Tb, que al momento de fallecer tenia 79 años. Serã

conveniente en este sentido, y asI expresamente se solicita, que el organismo de

control que Ud. dirige requiera directamente documentaciOn relativa a los

beneficiarios y demás declaraciones juradas del Sr. Codoy a los efectos del mejor

estudio del presente ...(fs. 2).

Al respecto cabe formular varias observaciones.

En primer lugar, de acuerdo con la documentaciOn adjuntada

por el Sr. Presidente de la DirecciOn Provincial de Vialidad, el agente que habrIa
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percibido 01 seguro serIa Hector Fabian GODOY y no isalas GODOY, que seria Ia
persona fllecida.

Asimismo, tal como se desprende de la documentation
arrimada, el derecho a percibir el beneficio P01 parte del agente Hector Fabian
GODOY no devino de su carácter de sobrino del fallecido - lo quo no consta -, sino
de otra relciOn.

Por Ultimo, a las imprecisiones puntualizadas debe sumarse la
poca claridad de 10 solicitado, escapando al control de esta Fiscalia do Estado, si
ese fuera el objeto de la denuncia, el verificar Si Ia empresa aseguradora ha
pagado corectamente o no el seguro de vida al agente Hector Fabian GODOY.

Habiendo finalizado con• el anälisis do los distintos puntos
pIanteados en la denuncia, y expuesto las conclusiones que en cada caso he

estimado pertinente, corresponde seguidamente dictar el pertinente acto
administrativo que materialice las mismas, el que con copia autenticada del
presente, deberá notificarse a! Tribunal do cuentas de la Provincia, a (a Direccion
Provincial de Vialidad y a! denunciante.

1DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N o	 7	 /97..
FISCALIA DE ESTADO - Ushuaia, 1 6 Dtc 1997
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