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FISCAL IA Of ESTADO

Tranita por ante esta FISCALIA DE ESTADO DE LA
PROVINCIA el expediente de nuestro registro qüe 11ev-a el NO 017/97

y se caratula: "FORMULA DENUNCIA CONTRA EL ACTA DE REDUCCION

HORARIA PARA LAS AREAS DE INTERNACION ADULTOS DE LOS HOSPITALES

REGIONALES DE LA PROVINCIA", por cuyo intermedio sedesarrolicS la

investigacion 11ev-ada adelante tràs una denuncia pres!ntada por la

Sra. Ana Haydee VEGA con respecto al "Acta de reduccicSn horaria

para las Areas de InternaclOn de Adultos de los Hospitales
Regionales de la Provincia".

El cuestionainjento . de la denuncjante esencjalmente
radica en:	 -

a) La reduccion horaria no puede ser aplicada como consecuencja de

Un acuerdo como el suscripto entre la Asociacion de Trabajadores

de la Sanidad Argentina (A.T.S.A.) y la Provincia, 5mb gue es la
Comision Perinanente de Carrera prevista en la Ley Territorial NO

445 "...quien debe catalogar y por ende reducir la jornada
labora1..11;

b) Teniendo en cuenta la organizacion actual de los servicios

involucrados - se suponeque del Hospital Regional Rio Grande - de

implernentarse la reduccion acordada disminujrfa ". .la calidad de

atencion para con el paciente... " (fs. 1 v-ta.) y ello irla . .en
absoluto detrimento de la sole H enfermera que desempeflarla sus
funciones en estas condicionesjnfrahumanas ." (fs. 1 vta.).

Seguidamente	 he	 de	 referirme	 a	 ambos
cuestionamientos.

Con relacicin al primero de ellos, en primer térinjno

he de transcribir la respuesta dada por el Sr. Subsecretario de
Salud mediante Nota N O 186/97 en atencion a un requerimiento
formulado por este organismo de control:

it; .. En el punto •III a) . la Agente VEGA Ana
interpreta qua si no es de àcuerdo a lo dispuesto en la Ley 445 de

Carrera Sanitaria la reduccion de la Jornada Laboral no se podrá

sustentar jurIdicamente, Alrespecto es opinicSn de esta
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Subsecretarfa de Salud que tal reduccion se realiza en el marco de
la Ley N O 24.004 de Ejercicjo de la Enfermerla, reglamentada por
el Decreto Nacional N O 2497 del 09 de Diciembre de 1993. Esta Ley
Nacional fuerefrendada por la Ley Provincial N 0 1 57. La Ley 24.004
define claramente las tareas de enfermerla que podrian generar
especiales regimenes tie reduccion horaria, en los cuales las areas

tie internacion tie adultos de ambos Hospitales Regionales tie la
Provjncja encuadran perfectamente..."(fs 5).

La ley nacional N O 24.004 (Sane. 02/10/91; prom.
24/10/91 y public, en B.0 N. 01/11/91), aplicable en la Provincia
a raIz de la adhesion realizada a través de la ley provincial N

57 (sanc. 14/12/92, prom. 24/12/92 inediante decreto N o 2.340 y
publicada en B.0.P. 04/01/93), trata la cuestion aquf analizada
especifjcamente en el articulo 24 (sin reglamentacjon por el
decreto N O 2.497 de fecha 09/12/93, public, en B.O.N. 16/12/93)
que dice:	 -

"... ART. 24.- A los efectos tie la anljcpcjon de
normap vigentes aue -_nara resauprdp de La salud flsicp o nsmauicp.
estab]ecen reglnienes de reducci6n_hgraria, licencias, jubilacion,
condiciones de trabajo y/o'provjsiOn de elementos de proteccion,
vonsidérarise insalubres las siguientes tareas de la enferinerla:
a) Las que se realizan an unidades de cuidados intensivos;
b) Las que se realizan en unidades neurosiquiatrjcas;
C)	 Las: que conllevan riesgo de contraer enfermedades
infectocontagiosas;
d) Las que se realizan en areas afectadas por radiaciones, Sean
éstas iofljzantes 0 no;
e) La atencion de pacientes oncolOgicos;
f) Las que se realizan en servicios de emergencia.
La autpridpd tie aplicpcjpn queda facultpda Data solicJthr. tie
oficjp p a nedido tie Darte interesatip . ante el Ministerjo tie
trabaip y Seauridap Social. la ainyliacjon de este listatip ..." (el
subrayado es del suscripto.	 ••
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• De :la lectura del!artIculo transcripto surge una

..disidencia con b afirmado por el Sr. Subsecretarjo de Salud en

cuanto a gue las. áreas de internacion de adultos de ambos

Hospitales Regionales I de la Provincia tencuadran perfectamente"1

pues en mi 1 opinion dichas areas no aparecen en ninguno de los

incisos del artIcu].o 24.	 .	 . .

Sentado lo anterior, entiendo qua Seguidamente

correspondedilucidar cual debiO ser el procedimiento a seguir a

efectos de incluir en el listado de tareas insalubreS a •las

realizadas en el area de internacion de adultos.

En tab sentido, debo seflalar que la ley territorial

N 2 445 (sanc. 30/10/90 prom. 03/12/90 por decreto 2.810 y public.

B.O.T. 10/12/90) ensuartjculo 32 ,reza:

"Los agentes que realicen en forma permanente o transitoria tareas

incluidas comp actividad insalubre, podrán gozar de los siguientes

beneficios, en las condicignes aue In Cozilsic5n Penanente de
Carrera orononga: 	 .

a) Provision de medics precautorios de proteccion laboral;

b) Licencias adicioriales;

ci ReducciOn de traba-i p establecjdgs

: A £05 erectos delr presents articubo, denominase

actividad insalubrea lastareas cuyo desempeflo imliquen un mayor

riesgo para I la . salud del agents por ser susceptible de producir

lesiones o enfermedades por causa del medio ambiente psIquico

desfavorable, manipulaciOn o contacto con sustancias contaminantes

y/o por las condiciones de trabajo en que deben realizarse las

inismas.

p.Jivalmente la ComisiOn Pernanente de Carrera

yronondrá la nOminp de las actividades insabubres. sin ner-juicip

de lo establecido por ]eves naci gnales." (el subrayado es del

	

suscripto).	 ........

	

.	 Considerando las normas hasta aqul transcriptas, en

mi opinion del juego armanico de lasrnlsmai se despréñde quo en el
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caso bajo analisiseuprocediniento correcto hubiera sido que la
Contision Permanente! de •Carrera hubiera propuesto a la

Subsecretari a de Salud Como actividad insalubre a las tareas
realizadas en el Area de internacion de ádultos .de los Hospitajes
Regionales de la Provincia para que esta, de conpartir dicho
criteria, traniitara la homologacion respectiva ante el Ninisteria
de Trabajo.	 1	 -.

Teniendo en cuenta que el indicado en el pArrafo
precedente no ha sido el'procedjmjento que se ha adoptado, es
opinion del suscripto que no deberia irnplententarse 10 acordado en
el Acta aqul cuestionada hasta tanto ello no sea avalado por la
Conjsj6n Permanente de Cart-era, elevndn nn- 6e4-o

Subsecretaria de Salud, y obtenida la pertinente homologacion par
parte del Ministerlo de Trabajo.-

En cuanto al Segundo punto a analizar, esto es la
disininuajon en la calidad do atencion de los pacientes y las
supuestas condiciones infrahuinanas en que los enfermeros deberi an
deseinpenar sus tareas teniendo en cuenta la organizacion actual

del Area, debo señalar que de acuerdo a la informacion colectada
no asistiria razOn a la denuncjante.

-	 En efecto; la opinion de la denunciante se sustenta
en que actualniente el Area de internacion de adultos - se supone
que del Hospital Regional Rio Grande estA organizada en "...

tres turnos de 8 horas cada uno, con un total aproxiinadcj de tres
agentes pot turno, o sea 9 personas en total, de lo que surgiria -

si se pone en prActica lo acordado - que serian 4 turnos con dos

agentes pot turno, tomando en cuenta que de esos 2 agentes pot--
turno, uno estaria de franco y el otto trabajando, adenas que
deben contabilizarse los imprevistos de todo tipo..." (Is. 1).

Sin enibargo,-djchas afirmaciones han sido rebatidas
por el Sr. Subsecretario de Salud cuando manifiesta: "... infornio a
Usted que el Area de internacion de adultos del Hospital Regional

Rio Grande contaba al Inomento de firmarse el acta de diecjpchc,
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F!SCS4LIA DE ESTADO.. 	 .	 .

enferaeros.. Deacuerdoa.lo expuesto esta Subsecretaria de Salud

continua considerando suficiente .y adecuado el nüaero de personal

afectado a las areas en • cuestion. haciendo notar aue en el

• Hospital Regional Rio Grande el nUnero de enfernerps excede

larnamente el ndzaero mfnimo para iwplenentar los cuatrp turnos de

• seis boras	 (fs. 5/6 0 el subrayado es del susoripto).	 H-

Enh SIflteSis, la :cantidad de enfermeros en el area

de internacion •- de adultos serla sustancialmente . mayor a la

informada por • la denunciante con 10 cual se deteriora seriamente

el planteo de la misma, a lo que dabs sumarse la categorica

• at irmacion del Sr. I Subsecretario; de Salud en cuanto a que la

cantidad de enfermeros con que as cuenta en el Area de internacion

del Hospital Regional Rio Grande "excede largamente el nUmero
•	 '[c

minima para implementar los cuatro turnos de seis horas".

Por Ultimo, antes dé finalizar el presents dictamen

deseo formular dos observaciones con relacion a la denuncjante.

La primera de ellas está vinculada a hacer saber a

la misma que para el caso de efectuar en alguna otra oportunidad

presentaciones ante este organismo de control, sus afirmaciones

deberán sustentarse en informacion fehaciente, esencialynente

cuando ésta se ref iera a areas en donde preste servicios.

Dicha observacion se efectUa en virtud que de

acuerdo a lo informado por el Sr. Subsecretario de Salud la

cantjdad de enfermeros del Area de internacion de adultos difiere

notoriamente de lo indicado por la denunciante; como asi tambien

el aparente desconocimiento de las normas referidas a las

estructuras orgánicas de los Hospitales Regionales de la

Provincia.

En cuanto a la segunda observacion, está referida a

la constitucion de domicilio en ".. calls Belgrano 350 (H.R.R.G.)

..." lo que está expresamente vedado por el articulo 43 de la ley

provincial N O 141 — Ley de Procedimiento Administrativo que

textualmente dice: 	 .
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"ArtIculo 43..- Donicjljo especial. Todapersona que cornparezca

ante la autoridad. administrativa, por derecho propio o en

representacion I de' terceros ,, deberaconstituir .I un domjcj]jo
especial dentro del ththito prov jncjül. H r

La constjtucjon del donicjljo se hard en forma clara y precise
indicando .calle, nthnero,' piso y letra del departaynento. No vodrd
cQastituirse domicilip en ]as oficings Ddbljcps, pero sI en el

real de la parte interesada" (el subrayado es del Suscripto).

A efectos de materializar las àonclusjones a las

que he arribado, debera . dictarse el pertinente . acto

adminjstratjvo, el que con copia del presente deberd notificarse

al Sr. Ministro de Salud y AcciOn Social 'y a la denunciante.-
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