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-Tr&mita- por ;ante .esta FISCALIA DE ESTADO DE LA
- PROVINCIA el expedlente de nuestro registro que lleva el N® 017/97
Y se caratula: "FORMULA DENUNCIA CONTRA EL ACTA DE REDUCCION
HORARIA PARA LAS: AREAS DE ' INTERNACION ADULTOS DE LOS HOSPITALES
REGIONALES DE LA PROVINCIA", por cuyo intermedio se desarrolld la
investigacién 1levada adelante tras una denuncia presentada por la
Sra. Ana Haydee VEGA con fespeéto al "Acta de reduccién horaria
parak las Areas de Internadién-ide Adultos de 1los Hospitales
Regionales de la Provincia". | o

- | El cuestionamiento de la denunciante esencialmente
radica en: : - .

a) La reduccién horaria no puede ser aplicada como.consecuencia de
un acuerdo como el suscripto entre la Asociacién de Trabajadores
de la Sanidad Argentina (A.T.S.A.) y 1la Provincia, sino que es la
Comisién Permanente de Carrera prevista en la Ley Territorial N=
445 "...quien debe catalogar Y Ppor ende reducir la Jjornada
laboral...";
*5) Teniendo en :cuenta la organizacién actual de los servicios
involucrados - se sﬁpone'que del Hospital Regionél‘Rio Grande - de.
‘implementarse la reduccién acordada disminuirfa "...la calidad de
atencidén para con el paciente..." (fs. 1 vta. ) ¥ ello irfa "...en
absoluto detrlmento "de _la sola  enfermera que desempefiaria sus’
an01ones en estas condlciones“}nfrahumanas..." (fs. 1 vta.).

"ﬁ : Segu1damenter m’he de referirme a ambos

. cuestionamientos,

i, Con relaciénAaifpfimero de ellos, en primer término

he de transcribir 1la respuesta dada por el Sr. Subsecretario de

Salud mediante Nota N»¢ 186/97 en . atencién a un requerimiento
formulado pér este organismp de control:

| "...En el - punto ;IIT a) la Agente .VEGA Ana

“interpreta que si no es de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 445 de

fcarrera'Sanitaria la reduccién de la Jornada Laboral no se podré4

sustentar juriqicamenté;T“ Al " respecto es opinién - 'de esta
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Subsecretaria de Salud que tal reduccién se realiza en el marco de
la Ley N¢ 24.004 de Ejercicio de 1la Enfermeria, reglamentada por
el Decreto Nacional N® 2497 del 09 de Diciembre de 1993 Esta Ley
Nacional fue- refrendada por la Ley Provincial N#; 57. La Ley 24.004
define claramente las tareas de enfermeria que podrian generar
especiales regimenes de reduccién horaria, en los cuales las dreasg
de internacién de adultos de ambos Hospitales Regionales de 1la
Provincia encuadran perfectamente..."’ (fs: 5).

La ley nacional N@° 24.004 (sanc. -02/10/91; prom.
- 24/10/91 y public. en B.O.N. 01/11/91), aplicable en la Provincia
a ralz de la adhesién realizada a través de 1la ley provincial Ne
57 (sanc. 14/12/92, prom. ' 24/12/92 mediante decreto N° 2.340 Y
publicada 'en B.O.P. 04/01/93), trata la cuestién agqui analizada
especificamente en el articulo 24 (sin reglamentacién por el
decreto N° 2.497 deé fecha 09/12/93, public. en B.O.N. 16/12/93)

que dice: B

wﬂ_mimmu_ﬁum% licencias, jubilacién,

condiciones de trabajo y/o’ provisién de elementos de proteccién,

considéranse insalubreg las siguientes tareas de 1a enfermeria:

a) Las que se realizan en unidades de cuidados intensivos;

b) Las que se realizan en unidades neurosiquidtricas;

c) Las que ° .conllevan = riesgo de contraer enfermedades
infectocontagiosas; : B -

d) Las que se realizan en 4reas- afectadas por radiaciones, sean
éstas ionizantes o no; . o Coo

e) La atencién de pacientes oncolégicos:;

f) Las que se realizan en servicios de emergencia.

subrayado es del édscripfo, T ey




N 8@? £J°3"‘?')- ,
R { S N

Fhovinoia do ﬁbm.lh é%¢¢ adwmmk
© o litas del etldnticc Fim

Fopislilion cthponting

. FISCALIA DE ESTADO _ |
:ﬂj v o De ‘la leétﬁta del: articulo ' transcripto surge una
J disidencia con lo- afirmado por el Sr.iSubsecretario de ‘Ssalud en

; cuanto a que: lasf‘areasffde ‘intexnacién'{de adulfos de ambos

- Hospitales Regionales 'de la Provincia "encuadran perfectamente"-

'pues en mi opinién dichas dreas  no aparecen en ninguno de los

in01sos del articulo 24.

' Sentado lo anterior, entiendo que seguidamente
-corresponde‘dilﬁcidar cual debié ser ‘el procgdimientq a seguir a
efectos - de incluir  en ell,listado de tareas insalubres a las
realizadas en el drea de internacién de adultos. .

‘ En tal sentido, debc sefialar que 1la ley territorial

N¢ 445 (sanc. 30/10/90, prom. 03/12/90 por decreto 2.810 Y public.
B.0.T. 10/12/90) en su articulo 32 reza:

"Los agentes que realicen en forma permanente o transitoria tareas
incluidas_como_actividad insalubre; podrdn gozar de los siguientes
beneficios, - 5 ¢© e ié erma, te de

era pro a:
a) Provisién de medios precautorios de proteccién laboral;
b) Licencias adicio#ales}
c cc j ecido.
| *'A los efectos del: presente articulo, denominase

" actividad insalubre:a las tareas cuyo desempefio impliquen un'mayor

- riesgo parazla-salud del agente por ser susceptible de pfoducir

- lesiones o enfermedades “por causa del medio ambiente psiquico

desfavorable, manipulacién o contacto con sustancias contaminantes

. ¥/0 por las condiciones de trabajo en que deben realizarse las

mismas.
i : ualmente, - Comisi e e e e
propondrd la némina de las actividades insalubres, sin perjuicio
- de 1o b ecido r. s ionales." (el subrayado es del
" suscripto). IR S i

't i 15 ', considerando las normas hasta aqui transcriptas, en

mi opinién del juego arménico de las mismas se desprende que en el
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" caso bajo anélisisleltprdcedimiento correcto hubiera sido que 1la

Comisién .. Permanente'! de - Carrera hubiera propuesto a la
Subsecretaria . de Salud ' como actividad ‘insalubre a 1las tareas
realizadas en el 4rea de internacién de adultos de los Hospitales
hegionales de la Provihcia para que ésta, de compartir dicho
criterio, tramitara la homologacién respectiva ante el Ministerio
de Trabajo. .- - 4 .- T

- Teniendo en cuenfa'que“elWindicado en el pédrrafo
precedente no ha sido el . procedimiento que se ha adoptado, es
opinién del suscripto que no deberia implementarse lo acordado en
el Acta aqui cuestionada hasta tanto ello no se; avalado por 1la
Comisién & Permanente de Carrera, elevado por ésta a 1a

Subsecretaria de Salud, y obtenida 1a pertinente homologacién por

" parte del Ministerio de Trabajo.

" En cuanto al segundo punto‘ a analizar, esto es 1la
disminucién en 1la -calidad de atencién de los pacientes 'y las
supuestas condiciones infrahumanas en que los enfermeros deberfan
desempefiar sus tareas teniendo en cuenta la organizacién actual
del drea, debo sefalar quelde acuerdo a la informacién colectada
no asistirfa razén a la denunciante. BRLE

-+ En efecto, la opinién de la denunciante se sustenta

én que actualmente el 4rea de internacién de adultos - se supone

'que del Hospital Regional Rfo Grande = esta organizada en v...

- tres turnos de 8 horas cada uno, con un total aproximado de tres

" agentes por turno, o sea 9 personas en total, de lo que surgiria -

" 8i se pone en prédctica lo acordado -~ que serfan 4 turnos con dos

agentes por turno, tomando en cuenta que de esos 2 agentes por

+ turno, uno estaria de franco Y el otro trabajando, ademds que

- deben contabilizarse los imprevistos de todo tipo..." (fs. 1).

Sin embargo, "dichas afirmaciones han sido rebatidas
por el Sr. Subsecretario de Salud cuando manifiesta: ".,.informo a

Usted que el &rea de internacién de adultos del Hospital Regional

' Rio Grande contaba al momento de - firmarse elféctardé:giggiggng




-J$5”i e .} v
S go?\\ﬂ%

N S .
G - glesiSy

Fovincia & .g},m Joc Fuego, du(.mt,{. X

" FISCALIA DE ESTADO

L

gg;g;mg;gg.J; De.acuerdo'a’.lo expuesto esta Subsecretaria de Salud

- seis horas ;,." (fs. 5/6;-e1 subrayado es del suscripto).
' 3 o Enhgintesis; la‘éantidad de enfermeros en el 4drea
de internaciénrraerfadultos;ﬁSefia sustancialmentequayor a la

VinformadaVpor-lapdenunciante'conflo cual se deteriora seriamente

. el planteo de la misma, a 10  que debe sumarse la categébrica
afirmacién del: Sr.| Subsecretario:. de ‘Salud en cuanto a que  la
cantidad de enfermeros con que se cuenta en el &rea de internacién
del Hospital ‘Regional Rio Grande "excede largamente el mimero
minimo para implementar ios cuatro éurnos de seis horas". o

Por ﬁltimo: antes de finalizar el presente dictamen
deseo formuiar-dos observaciones con relacién a la denunciante.

La primera de ellas estd vinculada a hacer saber a
la misma que para'e} caso de efectuar en alguna otra oportunidad
presentaciones ante‘ este organismo de control, sus afirmaciones .
deberdn sustentarse en informacién fehaciente, esencialmente

' cuando ésta se refiera a dreas en donde preste servicios,

Dicha observacién 'se efectda en virtud gque de
acverdo a lo linformado por el Sr. Subsecretario de Salud 1la
cantidad de enfermeros del 4rea de internacién de adultos difiere
notoriamente de lo indicado por la denunciante; como asi también
el aparente desconocimiento de las normas referidas a 1las
estructuras orgdnicas de 1los Hospitales Regionales de 1a
Provincia.

| | En cuanto a la seqgunda observacién, estd referida a
la constitucién de domicilio en "... calle Belgrano 350 (H.R.R.G.)
««." lo que estd expresamente vedado por el articulo 43 de la ley
provincial N® 141 - Ley de Procedimiento Administrativo que
téxtualmente dice:' - H.?-i- T .;;:”1
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"Articulo 43.- Domicilio especial. Toda' persona que comparezca
ante .la'@ autoridad- administrativa,:' por derecho. propio ‘o ' en
representacién 'de' terceros, '!' deber4 ‘-constituir-! un domicilio

.
e

especial dentro del dambito- provihcia'l._ ryoe Frfoeake "o

La constitucién del domicilio se:jhara'emforma clara y preciesa
indicando .calle, nuimero,*' piso y' letra del departamento. No_ podra
ons omic [¢] 8 i + pPero si en el
redl de la parte interesada." (el subfayado es del suscripto),

A efe,ctos: de ‘materializar ''las conclusiones a 1las
que he ' arribado, 'deberd . dictarse : el pertinente ‘. acto
administrativo, el que con copia deJ'. presente deberd notificarse
al Sr. Ministro de Salud Y Accién Social' y a la denunciante.-~
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