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- FISCALIA DE ESTADO :
Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de la

Provincia el Expediente F.E. N= 070/95, caratulado "s/PRESUNTAS
IRREGULARIDADES DE UNA - CONTRATACION EN EL PODER EJECUTIVO
PROVINCIAL", el que se iniciara como consébﬁencia de una denuncia de
cardcter anénimo. o

En la misma se plantea %a ngces%@ad de invgspiqar
presuntas irregulariﬁades en contrataciones éféctuéaas :pof' la
Gobernacién con el Sr. Ignacio Ricardo GARDA ORTIZ, presentando una

- serie de interrogantes respecto de las caracteristicas de las
mismas.

Introduciéndonos en el andlisis de 1la cuestién aqui
'ventilada, corresponde sehalar en primer término que el Poder
Ejecutivo Provincial realizé dos (2) contrataciones con el Sr.
Ignacio Ricardo GARDA ORTIZ: 1) Convenio de fecha 24/05/94
ratificado mediante Decreto Pcial. N¢ 1434/94 (16/06/94), modificado
a través del Convenic de fecha 30/06/94 ratificado por medio del
Decreto Pcial. N® 1656/94 (05/07/94); con vigencia desde el 01/06/94
al 31/12/94; 2) Convenio de fecha 06/02/95 ratificado mediante
Decreto Pcial. N® 463/95 (14/03/95); con vigencia desde el 01/01/95
al 31/12/95. '

A efectos de otorgar una mayor claridad al presente
dictamen, he de analizar los convenios separadamente:

co IO 2 l :

Tal como ya he expresado anteriormente, la vigencia
del presente convenio fue desde el 1¢ de junio al 31 de diciembre
ambos de 1994,

El convenio fue ratificado mediante el Decreto N®
1434794 de fecha -16/06/94, habiendo sido modificado a través de
convenio de fecha 30/06/94, ratificado por Decreto N¢ 1756/94.

He aquf una primera irregularidad, la que radica en
que la iniciacién de vigencia del convenio - 01/06/94 - fue previa a

la ratificacién del mismo - 16/06/94 -.



Pero dicha irregularidad lejos - estd de constituirse

en la mds importante qﬁe se ha verificado en el curso de la presente
investigacidn. -

En tal sentido, es dablg sefialar que luego de haberse
omitido en el Decreto 1434/94 toda ﬁencién respectb del encuadre
juridico bajo el cual se efectuaba la contratacién, a través del
Decreto N® 1756/94 -se 1incorpora coﬁo pemiltimo considerando del

.Decreto N* 1434/94 el siguiente texto: "Que el presente encuadra en

lo normado en el articulo 26 inciso 3:h) de la Ley de Contabilidad
(N® 6)" y se agrega al articulo 1° del citado decreto, el éiguiente
parrafo: "El mismo encuadra en lo estaFuido en el articulo 26 inciso
3 apartado h) de la Ley de Contabilidaa-(N9 6)".

El articulo 26 inciso| 3. apartado h) de la Ley de
‘Contabilidad (N2 6) admite la contratacién directa "Para adquirir,
.ejecutar, conservar o restaurar obrLsu artisficas, cientificas o
técnicas gue deban confiarse a eeresas,r personas o artistas
‘especializados.".

Asimismo, con respecto fa las:.contrataciones directas
comprendidas en el inciso 3) del artic?lo-zs,-el Decreto Territorial
N2 292/72 - reglamentario de la Ley Térritorial Ne 6 - dice que las
‘rYazones que permitan encuadrarlas -Ln-;dicha- norma, "... seran
fundadamente ponderadas por la autoridad -ejecutiva que las
invoque.". , I S

Obviamenie que la ppnderacién - a dque se hace
referencia en el parrafo transcripto d?be realizarse en forma previa
a la contratacidn. . I

Sin embargo, en el caso agquf analizado ello no ha

ocurrido, sino que por el contrario ni si ZO cciond u
expediente relacionado con__1la _contratacién en forma previa a la
isma. w

En tal sentido, el Ministro de Salud y Accién Social
ha afirmado que "... No se confeccioné Expediente donde obren los

antecedentes gue dieran origen a la Contratacién ..." (fs. 169).
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Lo desarrollado en los parrafos precedentes me lleva
a la conclusién de que sin lugar a dudas ha existido un apartamiento
de lo prescripto por 1la Ley de Contabilidad (Ley Territorial N2 6)
teniendo en cuenta que se ha realizado una contratacién directa sin
cumplir ni siquiera minimameﬁte los requisitos para hacerlo en tal
forma.

Aun mds, resulta importante resaltar que ante un
requerimiento que se le efectuara, el Subsecretario de Salud informé

-que el convenic no habia tramitado por ante la misma (fs. 167},
desprendiéndose del texto de la nota que no hubo participacién de
dicha Subsecrétaria, lo que teniendo en cuenta el objeto del
convenio aparece como irrazonable.

Seguidamente he de adentrarme en el andlisis de los
términos del contrato y el cumplimiento del mismo por las partes.

En tal sentido debo puntualizar que la primera parte
de la cléusula 1° dice: "... EL CONSULTOR se compromete a asesorar
al Ministerio de acuerdo a las modalidades que éste establezca
mediante comunicaciones o actas complementarias, en el disefio e
implementacién del programa de Gobierno para la reorganizacién de la
salud piblica de 1la Provincia, en las materias que se enuncian a
continuacién: ...".

De lo transcripte se desprende en forma clara que el
Ministerio de Salud y Accién Social deberfia indicar mediante
comunicaci s a 1 i las modalidades del
asesoramiento, lo que de acuerdo a la documentacién e informacién
reunida no habria sido cumplido por dicho Ministerio.

En efecto, cuando se le requirié al Ministro de Salud
y Accién Social copia autenticada de las comunicaciones y/o actas
complementarias que se hubieren emitido, el mismo errdéneamente hace
alusién a una c&rpeta que contendria diversa documentacién
confeccionada por “EL CONSULTOR" (fs. 176) gue ninguna relacién
tiene con lo solicitado.

Por otra parte, en un parrafo de la Nota N¢ 011/96 se

sefiala que el Ministerioc de Salud y Accién Social establecié como



modalidad para el cumplimiento de los . términos del convenio, los
contactos directos del Ministro ynei,éubsecretario'con EL CONSULTOR,
-Apero sin probar que ello haya sidolfehacieptemente,comunicado, por
1o que debo concluir que el Miﬂisterio def;Salud;y Accién Social
-habria omitido su obligacién de.fijar-Los:términos-fen que se daria
la relacién con “EL CONSULTOR"Y eﬁ debida fbrma, teniendo en cuenta
lo indicado precedentemente -y que no se. ha arrimado documentacién
alguna en tal sentido. . T

A continuacién me referiré: a.los ‘términos y efectivo
cumplimiento del asesoramiento que en: . distintas materias se
-encuentra previsto en ei articulo '1¢ del convenio, previo a lo cual
debo aclarar que deﬁera tene;se presente como documentacidn
presentada por el Dr. ignacio Riéardo GARDX&ORTIZ la obrante a fs.
14/124 del Expte. 996/95 - fs. 36/146 de las,presentes actuaciones -

L

y la signada con la letra "B". R OF

La primera de las materias.sobre las que versa el

- asesoramiento se encueﬁtra'contenidé +en eﬁ -punto:-a) del articulo
~citado que dice: "... a) Relevamlen‘o del estado. sanitario de 1la
ftotalldad de los grupos famlllares de . {a ‘Provincia ...".

Mediante dos requerlmllntos (Nota F.E. N® 560/95 -
fs. 161 - y Nota F.E. N®¢150/96 - fs. 215 -, esta ultima reiterada
por medio de las Notas F.E. N¢ 190/96 .y 203/96 .- fs. 216 y 217
' respectivamente -) se solicité 51‘-D'rectqr del Hospital Regional
Ushuaia emitiera opinién respecto.al- umplimiento por, parte de "EL
- CONSULTOR" de su tarea de asesoramien~ouconforme a los cinco puntos
‘enunciados en la cldusula 1% del conveJio-suscripto.
En lo gue hace al‘ﬁun o. a} aqui -tratado, luego de
analizar la documentacién gque en uha primera oportunidad se le habia
‘remitido (informe de fs. 36/146{, el profesional a cargo de la
Direccién del HOSpltal Regional Ushuaia .respondié: "... 81 se
encuentra una descrlpclén de objetivqs ,q -metas .- en relacién al
apartado a}) ..."(fs. 165).

Cabe sefalar que ante .un requerimiento de este

organismo de control, mediante la Nota N¢ 243/96, el Sr. Ministro de
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Salud y Accién Social manifesté que "... por ejemplo podriamos decir

que el inciso a) se encuentra respondido entre el folio 53 al 85
..." (fs. 211), en donde obran referencias a "OBJETIVOS Y METAS".

Respecto de dicha parte del trabajo, debo puntualizar
gue resulta cuanto menos extrafio gue al hacerse referencia al
Objetivo I, "Determinar el nimero de indigentes reales" se indique:
", .. METAS: Periodo 1993-1994-1995 ... Total de personal requerido:
100 visitadores de salud. Capacitacién de 30/40 por afio en 1993/94=

- /95 ..." (fs. 77) cuando estamos ante un trabajo contratado y
presentadc en el afioc 1994; como asimismo gque se observan numerosos
datos estadisticos gque ya se encontraban contenidos en el Anuario
Estadistico, a los que sélo se agregaron pequefias observaciones.

En cuanto a la respuesta dada por el profesional a
cargo de la Direccién del Hospital Regional Ushuaia al remitirsele
la documental signada con la letra "B", de la misma surge que en
esta Gltima no habfia referencia a la materia contenida en el punto
a) (fs. 218).

Lo desarrollado en los parrafos precedentes me lleva
al convencimiento de que "EL CONSULTOR" no cumplié acabadamente las
obligaciones asumidas por el punto a) del articulo 12 del convenio
registrado bajo el N2 1458, considerando insatisfactoria 1la
explicacién brindada a fs. 5 del Anexo signado con la letra "B".

Respecto al. punto b) del articulo 1° del convenio,
w_ .. Implementacién del "Sistema de Prevencién Primaria" de forma
que se otorgue cobertura universal a la poblacién de la Provincia

.." el profesional a cargo de la Direccién del Hospital Regional
Ushuaia ha manifestado que se aprecia "... menciones a la Atencién
Primaria de Salud ..." (Nota N=° 3586/95 Letra:r H.R.U. - £s. 165 -,
referida al informe de fs. 36/146); en tanto de la redaccién de la
Nota N° 1217/96 LETRA: H.R.U. - fs. 218 - relacionada con el trabajo
signado con la letra "B", gque en este ultimo no hay refencias al
punto agui analizado.

Por su parte, el Sr. Ministro de Salud y Accidn

Social ha expresado en su Nota N@2 243/96 que "... el b) estd



involucrado lo redactado entre el folio 21 y‘ 41 y también entre el

'937y el 104 ..." (fs. 211/212): 65 ervédndose también en el anexo
" signado con la letra "B" (“...4-RE§§LTADOS. ... PUNTO 2 ...", fs.
5/6), lo que pareceria pretender cd;stituirse en una explicacién de
.porque esta materia ha sido cumplida por "EL CONSULTOR".
Debo sefialar que con respecto a lo que pareciera ser
una introduécién del trabajo sigﬁadd con la letra "B", la que obra a
‘fs. 3/7, quedan dudas respecto a 1? ﬁutoriaxde la misma teniendp en
.cuenta que nc se haya éuscripto, y %%ndamentalmente por la redaccidn
'»dada'a la misma.

En cuanto al punto aqui analizado, en mi opinién

surgen serias dudas respecto al efectivo cumplimiento de ‘las
obligaciones alli contenidas por  parte de "EL. CONSULTORY, no
6bstante lo cual, teniendo en cuenta las expresiones del Sr.
Ministro de Salud Yy Accién Social, ansidero conveniente que en la
' ihstancia pertinente ée requiera la opinién de un especialista en la
materia, mds auin teniendo en cuenta 1 especificidad del tema objeto
de andlisis.
Con: relacién‘ al punto c¢), . "... Organizacién del
sistema de financiacién , facturacién y cobranza, de acuerdo a la

- legislacién de la Provincia en dicha| materia ...", el profesional a

cargo de la Direccién‘del Hospital Regional. Ushuaia manifiesta que
.8e encuentran "... réferencias al mecanismo . de Hospital Publico de
Autogestién ..." (Noté N= 3586/95 LETRA: H.R.U. - fs. 165 - referida

' “a informe de fs. 36/146); y "“... El.infbrme adjuﬁtado en esta
“oportunidad se refiere al punto c de la cldusula 1¢ del convenio
- aludido y desarrolla el tema en forma medianamente satisfactoria
..." (Nota N® 1217/96 LETRA: H.R.U. - |fs. 218 -, referida al trabajo

signado con la letra "B").

El Sr. Ministro de 8Salud y Accién Social por su
parte, ha expresado en su Nota N*® 243/96 "-i. que el ¢) abarca todo
el informe de fojas 14 a 124 ...T7 (fs. 212); en tanto en la
introduccién a 1la qué antes me he| referido (fs. 3/7 del anexo

signado con la letra "“B") se afirma gque "... En el ordenamiento de
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los circuitos financieros es el tema en el que mds ha trabajado esta

consultoria ..." (fs. 6).

En cuanto a mi opinién, debo sehalar gque el punto
aqui analizado, seria en @rincipio ‘el inico que podria considerarse
cumplido por "EL CONSULTOR", teniendo en cuenta que existe diversa
documentacién relacionada con el mismo, y conjugando ello con la
satisfaccién expresada por el Sr. Ministro de Salud y Accidn Social.

No obstante ello, en atencién a lo expresado por el

" profesional a cargo de la Direccién del Hospital Regional Ushuaia en
el 1dltimo parrafo de 1la Nota N@ 1217/96 (fs. 218), entiendo que en
la instancia pertinente deberia requerirse la opinién de un
especialista en la materia que permita determinar fundadamente si se
ha cumplido o no con la obligacién asumida por "EL CONSULTOR" en el
punto c) de la cldusula 1° del convenio registrado bajo el N° 1458.

Por udltimo, en cuanto a los puntos d) y e) de la
cldusula 1¢® referidos a "... d)‘Reordenamiento de las actividades
asistenciales, sobre la base de la demanda organizada, por niveles
de atencién. e) Auditoria de todos los subsistemas ...", el
profesional a cargo de la Direccién del Hospital Regional Ushuaia ha
afirmado que "... No se encuentran referencias en relacién a los
apartados d) y e) ..." (Nota N° 3586/95 LETRA: H.R.U. - fs. 165 -);
desprendiéndose idéntica conclusién - de los términos de 1la Nota N®
1217/96 LETRA: H.R.U. de fs. 218.

En cuanto a 1la "introduccién"‘ de fs, 3/7 del Anexo
signado con la letra "B", poco aporta en favor de la tesis del
cumplimiento de las obligaciones asumidas. por "EL CONSULTOR" en los
puntos aqui analizados. .

S6lo he de seﬁalarlque resulta poco comprensible lo
que se ha pretendido sostener en "... EL PUNTO 5..." cuando se
expresa que "... La determinacién de realizar auditorias contables a
cualquiera de las partes del sistema es una decisién que excede los

términos del convenio firmado entre el asesor y el Ministerio ...".

En mi opinién, de 1la documentacién e informacién

colectada surge que "EL CONSULTOR" no habria cumplido con las



obligaciones asumidas por los puntd% d) vy e) de la cldusula 1¢° del
convenio registrado bajo el N¢ 1458,

- En sinteéis, en lo Que.se refiere al cumplimiento de
los . disﬁintos puntoé contenidos en| la clausula iﬂ del convenio
citado en el pérrafo precedente, |podria concluir con gque "EL
CONSULTOR" nada ha aportado con relacién a los puntos d) y e); muy
'poco y en definitiva no 1lo establecido con respecto al punto a):
resulta sumamente dudoso en cuanto a lo .indicado en el punto b);

quedando por tdltimo determinar en forma més fehaciente si lo

'aportado con relacién al punto c) resulta suficiente para considerar

cumplida la obligacién respecto de dicha materia por parte de "EL

CONSULTOR".

Otro aspecto a analizar-en las presentes actuaciones

es el vinculado con el cumplimiento de -"EL. CONSULTOR" de la

‘obligacién asumida en la cldusula 2¢ que textualmente dice: "... Sin

perjuicio del asesoramiento.: a que se refiere la cldusula anterior,

‘EL. CONSULTOR, se compromete . a organizar cursos de capacitacién, y/o

actualizacién en relacién a los |[temas  arriba descriptos. EL

CONSULTOR propondrd Yy coordinard los equipos de profesionales que

-dictardn los cursos en cada’.oportunidad ...".

Al respecto,.-el -Miniﬁtro de ‘Salud y Accién Social
|
manifiesta en Nota N2 011/96: “..;-Po# otra parte se habia requerido

al CONSULTOR, que en cumplimiento de 1la c¢lausula segunda del

convenio, mantuviera contacto permanénte con :las autoridades de la

Universidad del Salvador, a los efectos de realizar el seguimiento
de los cursos de capacitacién y actualizacién, acordados con la
misma.

Se adjunta fotocopia del convenio realizado con la

Universidad del Salvador y de 1la -‘rogramacién de los cursos de

capacitacién para el afio 1994.

Es de hacer notar due todos los .gastos de los cursos,

salve los traslados, fueron costeados. . por el. aporte de las

inscripciones de los. alumnos, que no sélo abarcaron a médicos de Rio
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Grande y de Ushuaia del &ambito estatal sino también a varios del

ambito privado.

EL CONSULTOR viajé a la Ciudad de Rio Grande para dar
un curso de capacitacién sobre Politicas de Poblacién durante los
dias 26, 27 y 28 de mayo de 1994, la provincia se hizo cargo solo de
los gastos de traslado.

En esa oportunidad el Subsgcretario se trasladd a la
ciudad de Rio Grande para ajustar con el CONSULTOR diversos aspectos
del proyecto en curso, evitande 1la realizacidén de otro traslado
durante ese periodo ..." (fs. 177).

Los parrafos transcriptos merecen varias
observaciones.

En primer término no se puede tomar la directiva de
mantener un contacto con 1la Universidad del Salvador, como el
efectivo cumplimiento de 1la obligacién impuesta a EL CONSULTOR en
virtud de la clausula 2¢ del convenio. Basta para ello una rédpida
lectura del contenido de dicha cléusula.

Pero ademds existen otras razones que no hacen
razonable lo afirmado por el Sr. Ministro de Salud y Accién Social a
fs. 177.

En tal sentido corresponde resaltar que de acuerdo a
la documentacién que arrimara el propio Ministro, el convenio con
la Universidad del Salvador fue suscripto el 18/03/94, es decir algo
mids de dos meses antes de suscribirse el convenio con EL CONSULTOR
(24/05/94), e inclusive con un comienzo de ejecucién por lo menos
casi un mes antes de dicha suscripcién (del 28 al 30 de abril de
1994 se dictéd el médulo I segin se informa a fs. 214).

Pero si lo sefialado precedentemente = no fuera
suficiente, cabe resaltar dque w__. habida cuenta que la Universidad
del Salvador no cﬁmplié con el nivel acadénico previsto ..." se
'suspendieron los cursos (fs. 212), habiéndose dictado el ultimo
médulo los dias 9, 10 y 11 de junio de 1994, esto es a menos de
VEI 20) dfas de la suscripci el EL CONSU

(24/05/94), y antes de su ratificacidn (16/06/94).
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Por otra parte, resulta cuanto menos extrafio que se
pretenda presentar a EL CONSULTOR como quien mantuviera "...
contacto permanente c¢on las autoridades de 1la Universidad del

- | L ] L]
Salvador, a los efectos de realizar el seguimiento de los cursos de

capacitacién vy actualizacién, acordados . con la misma ...%,
considerando dicha tarea cumplimiento de io prescripto en 1la
cldusula 2°* del convenio de fecha 24/05/94, cuando segun se
desprende de la documentacién obrante a fs. 202/206 el Sr, JIgnacio
Ricardo GARDA OR era coordinador en vers a
Salvador e curso se OIEPrO ét' bri
titucién en el mar el conveni to ¢ a Provi a
Por ultimo resulta inaceptable gue se pretenda
el ".,.. curso de capacitacién

presentar - al menos asi pareciera -
T

sobre Politicas de Poblacién durante hos dias 26, 27 y 28 de mayo de

1994 ..." como cumplimiento de lo prescripto en . la cléausula 2°, en

tanto dicho "curso" no fue més que iarte del Programa de actividades

del "Curso Prov. Tierra del Fuego" al que.. se comprometiera la

|
Universidad del Salvador segin se desprende de la documental de fs.

202. En tal

sentido, obsérvese que e
26, 27 y 28 estaba previsto en la ciu

"popliticas de Poblacién = Estructura

n dicho. programa para los dias
dad de Rio Grande dar los temas

demogréfica de T. del Fuego -

Estadistica Hospitalaria" figurando | como. te e
'‘ORTIZ.
Por otra parte, no puede dejarse de sefalar gue las
‘fechas en que se dié el "curso" antes mencionado - 26, 27 y 28 de
mayo de 1994 -, soO e la de vigencia del convenio
uscripto con "“EL SULTOR" 4

i
Asimismo el Sr. Ministro . de Salud y Accién Social ha

Ancurrido en confusién en el tema de los gastos vinculados al
. g

traslado a la Pcia. de Tierra . del Fuego :del Dr.  .Ignacio Ricardo
‘GARDA ORTIZ, a menos que ello sea debidamente:aclarado...

'En tal sentido si teﬁgmos ‘en cuenta .gque el "curso"
brindado los dfas 26, 27 y 28 de mayo|de 1994 lo fue en el marco del

convenio suscripto con la Universidad del Salvador, nos encontramos
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con que a £fs. 177 se afirma que la Provincia s6lo se hizo cargo de

los gastos de traslado, en tanto por la cldusula 5° del convenio
suscripto con la citada Universidad, 1la Provincia debia pagar los
traslados en avién, alojamiento vy las  horas catedra de los
profesores qﬁe viajen a Tierra del Fuego.

Una Gltima observacidén estd referida a 1la sorpresa
que me ha causado el verificar que entre la documentacioén presentada
como parte del cumplimiento del contrato suscripto el 24/05/94, se

- encuentren las Conferencias N2 I Y-II dadas por el Dr. Ignacio

Ricardo GARDA ORTIZ los dias 9 -y 10 de diciembre de 1993

respectivamente,
convenio con "EL CONSULTOR".
cO C :

Dicho convenio fue ratificado mediante el Decreto
Pcial. N® 463/95 de. fecha 14/03/9%5, y para tener vigencia desde el
01/01/95 al 31/12/95.

En primer término debo hacer notar gque en esta
oportunidad no sélo se mantuvo una relacidén contractual con el Sr.
Ricardo Ignacio GARDA ORTIZ durante un periodo de tiempo en que no
se habia ratificado el convenio respectivo, sino gue ni siquiera se
habia suscripto dicho convenio, lo que desde ya constituye una clara
irregularidad.

Asimismo en la presente contratacidén se reitera el
encuadre juridico que se diera a 1la primera - articulo 26 inc. 3,
ap. h) de la Ley Territorial N¢ 6 -.

Sin embargo resulta importante remarcar que
lamentablemente nuevamente se observa qﬁe al menos la suscripcién
del convenio con el Sr. Ricarde Ignacio GARDA ORTIZ se realizé en
forma previa a la debida fundamentacién que amparare la contratacién'

en forma directa y de acuerdo al encuadre jﬁridico gque finalmente se

otorgd a la misma.
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En efecto, a fs. 147 6bra lo que pretehde presentarse
como las razones fundadamente pond%radas,que avalan el encuadre
juridico de la contratacién.

sin embargo, y sin necesidad de.. entrar a considerar
81 el mismo cumple con 1los recaﬁdos"exigidosw por la ley de
contabilidad y su decreto reglamentario,” de .la lectura de la

documentacién arrimada surge nitidamente . que dicho informe fue

realizado por el Ministro de Salud y'Accién Social el 15/02/95 (fs.

169), esto es NUEVE (9) dias después que el mismo Ministro, sin

Ello constituye uné ;evidente irregularidad, cuya
responsabilidad, al menos en principio, resulta imputable al Sr.
Ministro de Salud y Accién Social.

Introduciéndome en el'! andlisis del convenio vy su
!

cunmplimiento, debo seﬁglar en primer término que las expresiones que
respecto a la ausencia de comunicaciones o actas complementarias
hiciera respecto el ?rimer convenio, resultan plenamente aplicables
al segundo.

“Pasando a otro aspecto del convenio, seguidamente nme
referiré al efectivo cumpllmlento del asesoramiento que en distintas
-materias se encuentra Lrevisto en los cinco puntos del articulo 1¢
del convenio suscripto el 06/02/955 ‘para lo gque deberd tenerse
' presente como documentac16n presentada por el Dr. Ignacio Ricardo
GARDA ORTIZ la signada con la letra "%“

La prlmera de las materlas sobre las que versa el
asesoramiento se encuentra contenida en el punto a) del. articulo 1°
gue dice: "... a) Relevamiento del estado sanitario de la totalidad
de los grupos familiares de la Provihcia ——

'

Mediante 1la Nota F.Ek Ne¢ 603/95 se solicitdé al

Director del Hospital Regional Ushuaia emitiera opinién respecto al
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cumplimiento por parte de "EL. CONSULTOR" de su tarea de

asesoramiento conforme a 1los cinco puntos previstos en la cldusula
1® del convenio suscripto, obteniéndose respuesta a través de la
Nota N¢ 3853/95 LETRA: H.R.U. (fs. 171).

"En lo referente al punto a) agui analizado, luego de
analizar la documentacién que oportunamente se le remitiera, se
respondié: ... El trabajor presentado en esta oportunidad no
contiene informacién referente a los puntos a) ..." (fs. 171).

La documentacioén colectada; Yy lo transcripto
precedentemente, que no ha tenido una respuesta vdlida por parte del
Ministerio de Salud y Accién Social; me llevan al convencimiento que
el presente punto no fue cumplide por parte de "EL CONSULTOR".

Pasando al punto b) de 1la cldusula 1° del convenio
gue dice: "... Implementacién del "Sistema de Prevencién Primaria"

de forma gque se otorgue cobertura universal a la poblacién de la

Provincia ...", el profesional a cargo de la Direccién del Hospital
Regional Ushuaia expres6: "... El1 trabajo presentado en esta
oportunidad no contiene informacién referente a los puntos ... b)
..." (fs, 171).

Sobre el particular, y por 1las razones que alli se
indican, me remito a la conclusién arribada respecto el punto a) del
convenio suscripto el 06/02/95.

Con relacién al punto c): "... Organizacién del
sistema de financiacién, facturacién y cobranza, de acuerdo a la
legislacién de la Provincia en dicha materia ...", el profesional a
cargo de la Direccién del Hospital Regional Ushuaia manifiesta que
",.. Respecto el punto c) consideramos que cumple en forma muy
insuficiente 1lo expresado en el convenio pues se trata de
fundamentos politicos filosé6ficos sobre el tema de Hospitales de
Autogestién, y algunas recomendaciones gque, a nuestro juicio, no
pueden interpretarse como la "Organizacidn del sistema de
financiacién, facturacién y cobranza"." (fs. 171).

Con respecto al presente punto, teniendo en cuenta la

documentacién incorporada a las presentes actuaciones y las
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expresiones vertidas por el profesional - a cargo de la Direccién del

‘Hospital Regional Ushuaia, considero -aplicable lo expresado al

analizar el mismo punto ¢) pero en relacién al ‘primer convenio
suscripto con el Dr. Ignacio Ricardo [GARDA ORTIZ (ver fs. 7/8), en
cuanto a la necesidad de que en la instancia pertinente se requiera
la opinién de un especialista en la materia que permité determinar
fundadamente si se ha cumplido o no con la obligacién asumida por
"EL CONSULTOR".

Por \dltimo, en cuantc | a los puntos d) y e} de la

cldusula 1®* referidos a "...d) Reoqdenamiento-de las actividades

asistencialess, sobre la base de la demanda organizada, por niveles

de atencién. e) Auditoria de todos los subsistemas ...", el

profesional a cargo de la Direccién del Hospital Regional Ushuaia ha

: |
afirmado que "... El1 trabajo preséntado en esta oportunidad no

contiene informacién referente.a los lpuntos ee. d), ni e) ..." (fs.
171). i

En este caso, al'igual‘que lo hiciera al referirme al
punto b), me remito é la conclusién r por las mismas razones alli

esgrimidas - gue efectuara al analizar el punto a) de la cldusula 1°¢

En sintesis, respecto| 1los distintos puntos del

articulc 1¢ del convenio precedentemente citado, cabria concluir con

gque no se ha cumplido con el a), b), d) v e), quedando por udltimo
determinar en forma mds fehaciente si -la documentacién gue
presentara "EL CONSULTOR" resulta suficiente para considerar

+

cumplida la obligacién brevista en el punto c).

Habiendé analizado separadamente 1los dos convenios
suscriptos con el Dr. Ignacio Ricardo|GARDA ORTIZ, entiendo que ha
guedado  claramente __éemostrado qu ha :habido un notorio
incumplimiento por bé;te del citado profesional, por lo menos
respecto a la mayorié de las obligaciones que asumiera en virtud de

los nmismos, ello a la 1luz de los informes suministrados por el

Hospital Regional Ushuaia (fs. 165, |171 y 218), con el eventual
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perjuicio fiscal para las arcas de la Provincia, de haberse

realizado el pago de las sumas previstas - lo cual obviamente deberaé
quedar debidamente acreditado ~ por un asesoramiento que na,se
realizé; ello sin perjuicio del evidente incumplimiento de la
legislacién vigente en materia de contrataciones - Ley Territorial
N® 6 Yy decreto reglamentario -; constituyendo notorias
irregularidades que me llevan al convencimiento respecto lé

necesidad de elevar las presentes actuaciones al Tribunal de Cuentas

.de la Provincia a efectos gque arbitre 1las medidas gue estime

pertinentes.

Por 1lo expuesto, corresponde dictar el acto
administrativo pertinente que materialice 1las conclusiones a que he
arribado, el gque deberd notificarse con copia certificada del
presente dictamen al Sr. Ministro de Salud y Accién Social, y con
remisién del Expediente F.E. N2 070/95 y los Anexos signados con las
letras "A" y "B" al Tribunal de Cuentas de la Provincia.

DICIAMEN FISCALIA DE ®6TADO No 30 - /96.-
FISCALIA DE ESTADO - Ushuaia, 4 2 JUN 1996
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